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W dzisiejszych czasach wydaje sie, ze system edukacji znajduje si¢ w sytuacji
patowej. Szeroko pojeta optymallzaCJa funkcjonowania polskich szkoét, poczawszy
od obnizania kosztow organizacji procesu edukacji, poprzez skomplikowany system
relacji podmiotéw uczestniczacych w dziele tworzenia systemu edukacyjnego, po
che¢ osiggania jak najwyzszych wynikow nauczania, pomijajac indywidualny cha-
rakter procesy dydaktycznego, doprowadzity do kryzysu, ktéry stale si¢ poglebia
i przyjmuje coraz to nowe formy. Wszelkie programy naprawcze i reformy o$wiaty
zdaja si¢ nie przynosi¢ pozadanych efektow i rozwiazania problemow, stajac si¢
chwilowym i cze$ciowym zaradzeniem pojawiajgcym si¢ napigciom.

Sytuacja taka moze wynikaé¢ z zaburzenia relacji stron zaangazowanych w two-
rzenie §rodowisk edukacyjnych. Zréznicowane interesy poszczegolnych stron oraz
odrzucenie idei dobra wspolnego doprowadzity do zachwiania rownowagi (relacji)
pomiedzy nimi, co zostanie blizej opisane w dalszej czesci niniejszego artykuhu.
Doprowadza to do sytuacji, w ktorej podmioty powotane do wspotpracy staja si¢
stopniowo niejako konkurentami, zabiegajacymi tylko o zabezpieczenie wlasnej
cze¢sci z dobra wspodlnego. Zapominajg one przy tym, ze okreslenie ,,dobro wspolne”
zaktada odpowiednie proporcje czy tez relacje, ktére poprzez wzajemne wchodzenie
w kompetencje innych podmiotow stanowig powazne zagrozenie doprowadzajac
nie tylko do poglebienia problemu, ale rowniez wprowadzajac istotne oraz niepo-
zadane zmiany w systemie edukacji. Uniemozliwia to podjg¢cie stronom dzialaja-
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cym w tym obszarze wiasciwych dla nich zadan. Celem przedtozonego artykutu
jest przyblizenie i omowienie idei dobra wspolnego, jego filozoficznych podstaw,
obecnosci w Konstytucjach RP, a takze okreslenie miejsca, jakie zasada ta odgrywa
na gruncie edukacji.

DEFINICJA DOBRA WSPOLNEGO

Czym jest dobro wspdlne 1 jakie wartosci w sobie niesie? Co je okresla? Kto
definiuje? To tylko kilka pytan, ktore nasuwajg si¢ przy probie zdefiniowania dobra
wspolnego, ktore niewatpliwie jest pojeciem abstrakcyjnym i interdyscyplinarnym.
W filozofii, teologii, etyce oraz w naukach politycznych, dobro wspdine jest naj-
ogolniej méwigce definiowane jako dobro, o ktérego pozytku przekonani sg wszyscy
cztonkowie danej spoteczno$ci. Poniewaz osiggniecie takiego konsensusu wydaje
si¢ bardzo trudne, badz niemozliwe czy tez utopijne, méwi si¢, ze dobro wspolne
to, dobro uznane przez wigkszos$¢ spotecznosci. Niestety, wada takiej definicji moga
by¢ liczne naduzycia pojecia dobra wspolnego przez rdéznorodne grupy nacisku/
/interesow, czy sprawujacych wladze, badz niesprawiedliwe systemy spoteczne oraz
tyranie. Historia ukazuje nam wiele takich przyktadow np. faszyzm, komunizm, so-
cjalizm, ktore cho¢ w roéznych krajach przyjmowaty zréznicowane formy, zawsze
powolujac si¢ na zasade dobra wspdlnego, zniewalaly, zabijaty i1 instrumentalizowa-
ty jednostki oraz uprzedmiatawiaty je pozbawiajac podstawowych praw'.

Ze wzgledu na abstrakcyjny charakter terminu dobra wspodlnego, pojecie owo
nie nadaje si¢, by by¢ wyznacznikiem norm moralnych czy tez norm zachowan
ogolnoludzkich. Mozna je realizowac jedynie poprzez tworzenie grup czy spotecz-
nos$ci, ktore charakteryzuja wspdlne interesy. Inaczej rzecz ujmujac: idea dobra
wspolnego redukuje si¢ do dobr réznych spotecznosci i grup, tracac swoj charakter
ogodlnoludzki?.

Tak wigc w sytuacji, w ktorej mamy zdefiniowang grupe spoteczng, obejmuja-
ca w naszym przypadku srodowisko zwigzane z edukacja, idea dobra wspolnego
nabiera swoistego ksztattu i wydaje si¢ mozliwa do zdefiniowana. W zaleznosci
od charakteru spolecznosci, jaka bedzie obejmowacé, bedzie ona przybieraé¢ pewne
charakterystyczne ksztalty i nosi¢ inne wartosci. Na przyktad inne bedzie dobro
wspolne w korporacji, ktora nastawiona jest na osiagnigcie optymalnego zysku. Inne
tez bedzie dobro wspdlne panstwa, a jeszcze inne dobro wspdlne jednostek edu-

' Por. W. Sztumski, Dla dobra wspdlnego, za: http://www.sprawynauki.edu.pl/features/the-
-community/288/3403-dla-dobra-wspolnego [dostep 26.04.2020].

2 Powyzsze zalozenie jest owocem X Miedzynarodowego Kongresu Leibnizowskiego, ktory
odbyt si¢ w Hanowerze w 2016 roku, jako cyklicznie, co 5 lat, odbywajaca si¢ impreza od roku
1966. Zostata zorganizowana z okazji 370-lecia urodzin i 300-lecia obchodéw $mierci Leibniza.
Organizatorami byli: Gottfried-Wilhelm-Leibniz Gesellschaft, Uniwersytet Leibniza w Hanowe-
rze, Leibniz-Stiftungsprofessur der Leibniz Universitdt Hannover oraz Towarzystwa Leibnizow-
skie z calego $wiata. Lacznie swoje referaty wyglosito 367 autorow. Powyzsza teza jest wynikiem
wspolnych rozwazan uczestnikow konferencji usystematyzowanych i zebranych przez Wiestawa
Szumskiego i opublikowanego w formie elektronicznej w dn. 29.07.2016 r. pod tytutem Dla dobra
wspolnego.
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kacy]nych stawiajgcych w centrum konkretne dziecko jako beneficjenta dobr. Tu
pojawia si¢ problem wilasciwego okresélenia adresata dobra wspolnego poszczegol—
nych spoteczno$ci. Temat ten zostanie jednak poruszony w dalszej czesci artykutu,
ktora dotyczy zdefiniowania prawidtowego, albo moralnie uprawnionego profitenta
zyskéw. Zagadnienie to, wydaje si¢ szczeg6lnie cickawe i istotne w kontekscie zato-
zen prof. Moniki Kostery, ktore przedstawita w wywiadzie z Grzegorzem Sroczyn-
skim z dn. 27.04.2020. W swoich wypowiedziach podwaza ona zasadno$¢ obec-
nego spojrzenia na etyke zarzadzania, optymalizacj¢ i okre$lania adresata zyskow

i ukazuje wzajemng korelacje tych zagadnien?.

FILOZOFICZNE PODSTAWY IDEI DOBRA WSPOLNEGO

Zwiazek frazeologiczny dobro wspolne nasuwa pewne logiczne implikacje wy-
nikajace z zasad jezyka polskiego. Chodzi tu o umieszczenie przymiotnika przed
lub po rzeczowniku, ktore moze istotnie wptynaé na znaczenie wypowiedzi. Zwy-
kle umiejscowienie przymiotnika po rzeczowniku tworzy jedno pojecie gatunkowe
(np. ,,panna mtoda” [w rzeczywistosci nie musi by¢ ona wcale mtoda] czy ,,wegiel
kamienny”). Tres¢ powstatego w ten sposob wyrazenia nie oddaje sumy tresci pojec
sktadowych, jak jest to w przypadku, gdy przymiotnik jest umiejscowiony przed
rzeczownikiem i okre$la go przygodnie. Znaczenie zwigzkow wyrazowych wspolne
dobro 1 dobro wspolne jest wige nieco inne, gdyz przektada cigzar troski o dobro
z jednostki na dang grupe czy tez spoteczno$é, nawet jezeli jest to spoltecznos¢ na-
rodowa?.

U podstaw klasycznej refleksji nad interesujagcym nas zagadnieniem lezy z pew-
noscig filozofia Platona (zm. 348/347 p.n.e.). Atenczyk ide¢ dobra wspolnego taczyt
z kondycja duszy jednostki, ktora ostatecznie wraz z innymi tworzy panstwo. Dobro
jednostki, a wigc 1 kondycja, lezaty w interesie panstwa. Im lepszy stan jednostki,
tym lepszy stan narodu. Dobro jednostki jest wiec dobrem nadrzednym wobec pan-
stwa. Platon uwazal, iz celem istnienia panstwa jest nabycie cnoty, ktdra jest tozsa-
ma z cnotg konkretnej jednostki. Wymaga to od kazdego obywatela jak najlepszego
poznania siebie i osiggniecia zaleznie od swoich predyspozycji doskonatosci duszy
(zdobycie cnoty). Platon twierdzit tu, ze osiggniecie doskonato$ci ma miejsce na
drodze poznania samego siebie i odnalezienia odpowiedzi na pytanie kim jestem
jako cztowiek. Wedtug Atenczyka osiagnigcie przez jednostke cnoty jest niczym in-
nym jak znalezieniem drogi do osiggniecia szczeécia®. Cztowiek cnotliwy jest wiec
tym samym cztowiekiem szczesliwym, co Platon konkluduje w nastepujacy sposob:

3 Por. M. Kostera, Wiekszos¢ edukacji na wydziatach zarzqdzania to pseudonauka. Uczymy jak
psué swiat, Gazeta.pl za : https://next.gazeta.pl/next/7,151003,25899197 prof-kostera-wiekszosc-
-edukacji-na-wydzialach-zarzadzania.html [dostep 25.04.2020].

4 Zob. W. Kotarbinski, B. Klebanowska, A. Markowski, O dobrej i ztej polszczyZnie, Warszawa
1989, s. 231.

5 Zob. Platon, Prawa, 770 c-e, przet. M. Maykowska, wyd. PWN, Warszawa 1987.
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Podstawowym zatozeniem i celem naszych praw jest to, Zeby obywatele byli jak naj-
szczesliwsi i zespoleni ze sobq najserdeczniejszq przyjaznig®.

Warto zwroci¢ uwagg, ze dla Platona znalezienie odpowiedzi na pytanie: czym
jest doskonatosc¢?, jest jednocze$nie znalezieniem odpowiedzi na pytanie: czym jest
szczescie? Analogicznie osiggnigcie doskonatosci (zdobycie cnoty) jest jednocze-
$nie osiggnigciem szczescia. Idea dobra wspdlnego jest wigc u Atenczyka mocno
powiazana z doskonatoscig poszczegélnych jednostek. Platon uwazat tez, ze tylko
nieliczni s3 zdolni do petnego poznania na czym polega czlowieczenstwo i zdobycia
cnoty. To oni wedlug niego, korzystajac z narzedzia jakim jest panstwo, doprowa-
dzaja reszte jednostek do szczeScia, pociagajac te jednostki za sobg. Autor Prawa
nie zwalniat jednak nikogo z obowiazku nieustannej pracy nad soba i poszukiwania
odpowiedzi na pytania dotyczace cztowieczenstwa.

Drugim myslicielem poszukajagcym odpowiedzi na pytanie czym jest dobro
wspolne? jest Arystoteles (zm. 323 p.n.e.). Jego refleksja nie jest juz jednak tak rady-
kalna jak mysl platonska, cho¢ nadal wida¢ w niej powigzanie z etycznym zyciem,
jako drogg osiagnigcia szczesScia. Wedtug Arystotelesa dobre zycie jest jednoznacz-
ne z zyciem szczesliwym. Dlatego uwaza on, ze celem panstwa sprawiedliwego
(dobrego) jest wspieranie jednostki w osigganiu szczgsécia, ktore samo w sobie jest
dobrem wspolnym. Stagiryta przypomina o tym we fragmencie Etyki nikomachej-
skiej, do czego nawiaze pézniej rowniez §w. Tomasz z Akwinu. Arystoteles twierdzi
(podobnie jak Platon), ze dobre i szczgsliwe zycie jest jednoznacznie potaczone
z zyciem etycznym, dobrym moralnie’.

Przypomniane tu dwie starozytne koncepcje dobra wspolnego nie rozwiazuja
jednak pewnych trudnosci o charakterze totalitarnym w relacjach jednostki i pan-
stwa. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze tre$¢ dobra wspolnego, zardbwno od strony pod-
miotowej czyli uzyskania stanu szczesliwosci, jak i przedmiotowe;j, czyli okresla-
jacej warunki jej osiggniecia w obu koncepcjach, sa jedynie sprawa poznania. Owo
poznanie jest inne i dokonuje si¢ na innej drodze.

Mysl Arystotelesa bardzo ciekawie rozwija §w. Tomasz z Akwinu (zm. 1274).
Stawia on teze, ze kazde prawo, w pelnym tego stowa znaczeniu, jest ukierunko-
wane na dobro wspolne. Wedhug Akwinaty prawo ,,nie jest niczym innym jak pew-
nym rozporzadzeniem rozumu dla dobra wspolnego, przez tego, komu zostata po-
wierzona troska o spotecznos$é¢, promulgowane™®. W dziele Summa contra gentiles
sw. Tomasz pisze: ,,Wszelkie prawo jest racja, zasadg ludzkiego dziatania, a zasada
dziatania zawarta jest w celu™. Dobro wspdlne jest wiec celem prawa i zasadg po-
rzadku prawnego oraz wymogiem dla dziatan prawotworczych. Akwinata warun-
kuje powstanie prawa zgodnego z dobrem wspolnym (bonum commune) poprzez

¢ Tamze.

7 Por. Arystoteles, Etyka nikomachejska, 1129 b, przet. D. Gromska, wyd. PWN, Warszawa
2007.

8 Nichil est aliud quam quaedam rationis ordinatio ab bonum commune, et ab eo qui curam
communitatis habet, promulgata” Summa theologiae, 1 —11, q. 90, a. 4 co. (Thomae Aquinatis Opera
Omnia cum hypertexibus in CD-ROM, red. R. Busa, wyd. 2, Stuttgart 1997).

?,,Lex nihil aliud sit quam ratio operis, cuiuslibet atutem operis ratio a fine sumatur”, Summa
contra gentiles, cap. 114, n. 5.
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przestrzeganie zasad formalnych (polegajgcych na rozpoznaniu rozumu), poprzez
pochodzenie prawa od sprawujacego wladzg, czy pieczg nad powierzong sobie spo-
fecznoscia oraz promulgacje. Dla Tomasza, ktory jest $wigtym i doktorem Kos$ciota
katolickiego, zasada postepowania jest cel, ktory dla niego samego oznacza osig-
gnigcie ostatecznej szczesliwosci. Poniewaz czgsé jest przyporzadkowana catosci,
totez szczescie jednostki, konkretnego czlowieka jest przyporzadkowane szczesciu
powszechnemu, czyli catej spotecznosci. Szczescie to jest osiggane we wspdlnocie
doskonatej, ktora dla Akwinaty stanowi panstwo ze wzgledu na swa naturalnosc,
samowystarczalno$¢ i petno$¢!©.

Cztowiek jako osoba wraz z rozumng dusza powolany jest wiec do dobra, ktore
w sensie podmiotowym jest niczym innym, jak szczesciem osigganym we wspol-
nocie, ktorej najwyzszym przejawem jest panstwo. Dobro wspolne jako fundament
rozumienia prawa i spoteczno$ci panstwowej pozwala ukonstytuowaé zasady typu
formalnego. Autor Summa theologiae utrzymuje, ze dobro czesci, musi by¢ rozpa-
trywane i oceniane w kategoriach proporcjonalnosci do catosci, ktora to proporcjo-
nalno$¢ zaktada proporcje pomiedzy elementami sktadowymi. Dobro wspolne jest
wiec postawg postulatu proporcjonalnej rownosci w ponoszeniu ciezarow i odno-
szeniu korzySci. Jest zatem podstawg sprawiedliwosci rozdzielczej'!. Tomaszowa
wizja idei dobra wspolnego jest fundamentalna i jako taka powinna by¢ realizowa-
na. Pojecie dobra wspolnego jawi si¢ tu jako normatywne i narzuca poziom etyczny
w kazdej spotecznosci ludzkiej na przestrzeni wiekow.

Podsumowujac mozemy stwierdzié, ze idea dobra wspolnego jest cztowiekowi
bliska niemal od zawsze. Wraz z rozwojem mysli filozoficznej jej definicja byta
poglebiana, przy czym podkreslano normatywny charakter tej idei. Nawiazuja do
niej nie tylko wskazani wybitni filozofowie starozytnosci. Poniewaz wpisuje si¢
ona w problematyke idei panstwa i mocno oddziatuje na nie réwniez wspotczesnie,
dlatego do zagadnienia dobra wspolnego odnosza si¢ liczne nowozytne dokumenty,
w tym konstytucje panstw.

DOBRO WSPOLNE JAKO ZASADA NORMATYWNA
W KONSTYTUCJACH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

W ponad tysigcletniej historii Polski odniesienia do idei dobra wspolnego od-
najdujemy juz w $redniowieczu. Chodzi tu m.in. o pisma Stanistawa ze Skarbimie-
rza (XV w.), ktory nawiazujac do tekstow §w. Augustyna z Hippony, ukazuje wspol-
note polityczng, oparta na ,,wspolnosci pozytkow”'?. Jednak ze wzgledu na probe
udowodnienia normatywnego charakteru idei dobra wspolnego, warto siegnaé po
teksty ustawodawstwa polskiego, w ktorych mozna je odnalez¢ i scharakteryzowac.

10 Por. M. Piechowiak, Filozoficzne podstawy rozumienia dobra wspélnego, ,,Kwartalnik Filo-
zoficzny” 31(2003), z. 2, s. 23-26

11 Zob. Tomasz z Akwinu, Summa theologiae, 1-2,q. 92, a. 1, ad 3; q. 96, a. 4, co.

12 Zob. Stanistaw ze Skarbimierza, Mowy wybrane o mgdrosci, oprac. M. Korolko, Krakow
2000, s. 161; W. Polak, O dobro wspdlne i egzekucje praw. Sejm 1565 roku w Piotrkowie, Torun
2004, s. 7.
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Pierwsza ustawg zasadniczg odwotujaca sie do dobra wspolnego jest Konstytucja
3 Maja 1791 roku. Mamy w niej do czynienia z klasycznym rozumieniem dobra wspol-
nego, opartym na pomocniczosci panstwa na rzecz mniejszych spotecznosci i jedno-
stek, w celu zapewnienia im jak najlepszego funkcjonowania i rozwoju. Warto zauwa-
zy¢, ze polskie sformutowanie ,,dobro powszechne” odpowiada tacinskiemu ,,bonnum
commune”, a wigc terminowi, ktorym poshugiwat si¢ juz §w. Tomasz z Akwinu. Wida¢
wigc pewne konotacje jezykowo-filozoficzne oraz wazny fundament, na jakim oparto
zasad¢ dobra wspdlnego w pierwszej polskiej ustawie zasadniczej.

Konstytucja 3 maja daje wyraz wspomnianemu juz klasycznemu ujeciu dobra
wspolnego juz na samym poczatku, wskazujac na cele uchwalenia tego dokumentu
oraz podkreslajac waznos¢ owych celéw w odpowiednio uporzadkowanej kolejno-
$ci. W dokumencie tym czytamy bowiem: ,,po pierwsze... [przyp. M. G-M] dla
dobra powszechnego, dla ugruntowania wolnosci, dla ocalenia ojczyzny naszej i jej
granic”'3. Byto to ujecie do$¢ oryginalne, poniewaz w Europie rozpowszechnilo si¢
rozumienie dobra wspolnego wedhug Nicola Machiavellego, ktére charakteryzuje
umocnienie wladzy kosztem jednostki'®.

W Konstytucji kwietniowe] z 1935 r. odnajdujemy dos$¢ charakterystyczny dla
tego dokumentu zapis o ,,wspolnym dobru wszystkich obywateli”. Zamiana kolej-
nosci stow, a wiec pierwsze miejsce przeznaczone tutaj dla przymiotnika, przektada
cigzar sprawowania zasady pomocniczosci z panstwa na jednostke. Zabieg ten byt
celowy 1 miat za zadanie, podobnie jak u Machiavellego, umocnienie wtadzy oraz
uczynienie jej bardziej autorytatywna. Wydaje sie, ze nie byto to najszczesliwsze roz-
wigzanie, jednak wymoég czasu stawiat najprawdopodobniej takie wyzwania. Ocena
tych zmian zajmuja si¢ historycy, prawnicy oraz naukowcy dziedzin pokrewnych'>.

Do klasycznego ujecia dobra wspolnego, jako zasadzie normatywnej i prawo-
tworczej, powrocita w swych zapisach Konstytucja z 1997 roku. Ciekawy jest fakt,
ze w kilku projektach tej ustawy zasadniczej (m.in. senackim, obywatelskim, Stron-
nictwa Demokratycznego), znalazly si¢ odwotania do chlubnej tradycji Konstytucji
3 Maja 1791 roku. Niestety, ze wzgledu na niemozliwo$¢ zawarcia kompromisu
politycznego, w tekscie ostatecznym nie znalazto sie odwotanie do niej'®.

Idea dobra wspolnego nie jest z cata pewnos$cia terminem jednoznacznym.
Proby jego zdefiniowania sprawiaja pewne trudnos$ci, zar6wno przedmiotowe jaki
i podmiotowe, juz od samych poczatkow ksztattowania sie tego pojecia'’. W zwigz-
ku z tym przy pracach nad Konstytucjg z 1997 r. zdecydowano si¢ na powrdt do
terminu dobra wspolnego, wywodzacego si¢ z nauki spotecznej Kosciota, a przez to

13 Por. B. Le$nodorski, Konstytucja 3 Maja 1791. Statut Zgromadzenia Przyjaciél Konstytucji,
za: https://pl.wikipedia.org/wiki/Konstytucja_3 maja, [dostep 24.05.2020].

14 Przed przyjeciem takiego stanowiska uchronili Polske, szczego6lnie rozmitowani w wolnosci
i rzadzeniu sarmaci, ktorzy szczerze obawiali si¢ utraty wptywow i ograniczenia ich udziatu w rza-
dach zob. M. Piechowiak, Dobro wspolne jako fundament polskiego porzqdku konstytucyjnego,
Wyd. Biuro Trybunatu Konstytucyjnego: Warszawa 2012, s. 161—-166.

15 Zob. G. Goérski, Polonia Restituta. Ustréj panstwa polskiego w XX wieku, Torun 2018,
s. 94-103.

16 M. Piechowiak, Dobro wspdine jako fundament polskiego porzqdku konstytucyjnego, s. 166.

17 A. Miynarska-Sobczewska, Dobro wspélne jako kategoria normatywna, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Iuridica” 69(2009), s. 61.
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odnoszacego si¢ do klasycznego ujecia tego zagadnienia. Trzeba tu wskaza¢ na en-
cyklike spoteczna Rerum novarum papieza Leona XIII z 1891 roku. Zawarte w niej
papieskie nauczanie, oparte o mysl Akwinaty, przypomina o wielu rodzajach do-
bra wspolnego, ktore stanowia podstawowe prawo ogolnoludzkie zaraz po osobie
samego Boga'®. Rozwinigcie tego nauczania odnajdujemy w Quadragesimo anno
Piusa XI (1931), Mater et magistra (1961) oraz Pacem in terris (1963) Jana XXIII,
Populorum progressio Pawta VI (1967) oraz encyklikach spotecznych Jana Pawta
II: Laborem exercens (LE 1981), Sollicitudo rei socialis (SRS 1987) i Centesimus
annus (CA 1991)"°.

Najbardziej ogolna definicje dobra wspodlnego, do ktorej odnosza si¢ prawnicy,
etycy oraz inni naukowcy nawigzuje do fragmentu encykliki Mater et Magistra Jana
XXIII, gdzie czytamy: ,,Dobro wspolne [...] obejmuje caloksztatt takich warunkow
zycia spotecznego, w jakich ludzie moga petniej i szybciej osiagnagé swag wilasng
doskonatosé...” (MM 65). Definicja ta jest bardzo ogdlna i cho¢ nie odpowiada na
wiele pytan, moze by¢ przydatna do oceny tego, czy co$ jest dobrem wspolnym czy
nie. Konstytucjonalista prof. dr hab. Marek Zubik odwotujac si¢ do katolickiej nauki
spotecznej definiuje dobro wspadine jako ,,sume tych warunkow zycia spotecznego,
ktore pozwalaja poszczegdlnym jego cztonkom lub ich zwigzkom na petniejsze lub
latwiejsze osiagniecie doskonato$ci. [...] Dobro wspoélne jest racja stanu istnienia
wszystkich wtadz publicznych [...], a obowigzek odpowiedzialnos$ci za realizacje
«dobra wspolnego» nalezy uzna¢ za podstawowa racje istnienia panstwa’?’, Wydaje
si¢ zatem, iz zrodtem budowania i interpretacji tego terminu wspotczesnie musi by¢
dorobek katolickiej nauki spolecznej, poniewaz w tym ujeciu filozoficznym reflek-
sja nad dobrem wspolnym znajduje najpelniejszy wyraz i najbardziej adekwatne sa
jej ustalenia dla realiow politycznych i spotecznych?!.

Jak wida¢ proby dookreslenia czym jest dobro wspdlne stanowig zadanie trudne
i do$¢ czesto prowadza do niejednoznacznych wnioskow, wymagajacych orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego. Takie przyktady opisane zostaly przez prof. Zubi-
ka??. Napotkane problemy nosza znamiona zaréwno natury przedmiotowej, cho¢ te

18 Leon XIII, Encyklika o kwestii robotniczej Rerum novarum (15.05.1891), za: http://www.
mop.pl/doc/html/encykliki/Rerum%?20novarum.htm [dostep 8.09.2021], 4-37.

19 Zob. Krucina I., ,, Centesimus annus” jako relektura ,,Rerum novarum”, w: ,, Centesimus
annus”. Tekst i komentarze, red. F. Kampka, C. Ritter, Lublin 1998, s. 75-88; W. Wesoty, Idea dobra
wspolnego w encyklikach spotecznych, ,,Forum Teologiczne” 11(2010), s. 113—-125.

20 M. Zubik, Refleksje nad dobrem wspolnym jako pojeciem konstytucyjnym, w: Prawo a poli-
tyka. Materialy z konferencji Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, ktora
odbyta sie 24 lutego 2006 roku, red. M. Zubik, Warszawa 2007, s. 394.

21 Por. A. Miynarska-Sobczewska, Dobro wspdlne jako kategoria normatywna, s. 64.

22 Prof. Zubik przywotuje 11 przykladow takiego orzecznictwa: dobro wspolne jest wartoscia,
dla ktorej pracodawcy i pracownicy winni poswigcac¢ pewna cz¢s$¢ swoich interesow wiasnych (wy-
rok z 30 stycznia 2001 r., (K 17/00), OTK ZU 2001/1, s. 39-40): dobro wspolne jest celem integracji
europejskiej (wyrok z 11 maja 2005 r., (K 18/04), OTK ZU 2005/5/A, s. 690-691); dobro wspolne
moze uzasadnia¢ wyjatkowe ograniczenia w sferze reglamentacji gospodarki budzetowej (wyrok
z 4 maja 2004 r., (K 40/02), OTK ZU 2004/5/A, s. 532); dobro wspolne podlega ochronie w szcze-
golnosci poprzez zapewnienie odpowiedniego stanu réwnowagi budzetowej i kondycji finansow
publicznych (wyrok z 27 lutego 2002 r., (K 47/01), OTK ZU 2002/1/A, s. 109—110); dobro wspolne
jest w realizacji miarg decentralizacji administracji (wyrok z 18 lutego 2003 r., (K 24/02), OTK ZU
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w jakiej$ mierze rozwigzuje katolicka nauka spoteczna, jak i natury podmiotowe;j,
0 czym przypomnimy jeszcze w dalszej czesci niniejszej refleksji. Podjety temat
zdaje si¢ by¢ niewyczerpany, a proby opisania go tworzg jedynie zarys problemow
zwigzanych z rozumieniem idei dobra wspolnego. Patrzac jednak na wszystkie
przytoczone fakty mozna stwierdzi¢, ze dobro wspdlne jest zasadg normatywng
o charakterze prawa naturalnego®®. Chociaz polskie ustawodawstwo nie stworzyto
do dzi$ swojej wlasnej definicji tego zagadnienia, to jednak w ustawach o randze
najwyzszej (zasadniczej) odnajdujemy odwotanie si¢ do tej idei bezposrednio.

ZASADA DOBRA WSPOLNEGO NA GRUNCIE EDUKAC]JI

Czym jest dobro wspolne w edukacji? Co obejmuje? Jak jest interpretowane?
Z czym, badz z kim jest taczone? Jak juz zostato wspominane, dobro wspolne jako
idea normatywna oraz naturalna posiada swoj podmiot i przedmiot. Co ciekawe
w ujeciach naukowych i publikacjach dotyczacych dobra wspolnego w o$wiacie
podeJmuJe si¢ kwestie przedmiotowe, czyli ukazuje si¢, ze szkoty, przedszkola,
uczelnie i inne placéwki wychowawczo edukacyjne same w sobie stanowia dobro
wspolne catego spoteczenstwa i do niego naleza.

Analizujac system edukacji jako dobro wspolne mozemy zauwazy¢, ze nasu-
waja si¢ tu dwojakie sugestie. Mozemy wyakcentowaé ,,wspolnos¢” edukacji jako
dobra, albo tez postrzegaé ja jako dobro samo w sobie, ktore jest udzialem danego
spoteczenstwa, przyczyniajacego si¢ w sposob rzeczywisty i dostgpny do rozwoju
doskonatosci jednostki, a przez to calego spoteczefistwa?. Zalezno$¢ ta zostata opi-
sana juz powyze;j.

Warto tez zauwazy¢, ze placowki oswiatowe czesto odpowiadaja nie tylko za
przekaz wiedzy, ale rowniez dziedzictwa i kultury narodowej. To tutaj dokonuje
si¢ proces formowania nowych pokolen, ktore w przysztosci beda wptywaly na
ksztatt panstwa polskiego. Z tego powodu pomocniczo$¢ panstwa nie moze opieraé
si¢ jedynie na finasowaniu o$wiaty, ale takze na stwarzaniu warunkow sprzyjaja-

2003/2/A, s. 146); dobrem wspolnym jest zachowanie tadu prawnego oraz troska o zachowanie
ciggtosci funkcjonowania organéow panstwowych (wyrok z 3 listopada 2006 r., (K 31/06), OTK
ZU 2006/10A/147); dobro wspolne nie moze by¢ traktowane jako ogdlna przestanka uzdrawiajaca
wady postgpowania legislacyjnego zwigzane z naruszaniem zasad poprawne;j legislacji (wyrok z 10
pazdziernika 2001 r., (K 28/01), OTK ZU 2001/7, s. 1046); elementem dobra wspolnego jest za-
pewnienie obronnosci kraju i uzasadnia ono naktadanie obowiazkow na obywateli w tej dziedzinie
(wyrok z 23 listopada 2003 r., (K 37/02), OTK ZU 2003/9/A, s. 1092—-1093); dobro wspoélne uzasad-
nia gwarancje dostgpu do informacji o dziatalnosci organéw wiladzy publicznej (wyrok z 20 marca
2006 1., (K 17/05), OTK ZU 2006/3/A, s. 308); zmiana obowigzujacego prawa — w $wietle ,,dobra
wspolnego” moze by¢ uzasadniona zmiang warunkow spotecznych lub gospodarczych (wyrok z 24
pazdziernika 2005 r., (P 13/04), OTK ZU 2005/9/A, s. 1217-1218); uchylanie si¢ od cigzarow pu-
blicznych jest naruszaniem zasady dobra wspdlnego (wyrok z 16 kwietnia 2002 r., (SK 23/01),
OTK ZU 2002/3/A, s. 351) zob. Prof. M. Zubik, Refleksje nad dobrem wspolnym jako pojeciem
konstytucyjnym, s. 396—397.
23 Por. J. Krucina, Dobro wspélne. Teoria i jej zastosowanie, Wroctaw 1972, s. 156.

24 Por. M. A. Krapiec, Dobro wspolne, w: Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. 2: C-D, red.
A. Maryniarczyk, Lublin 2001, s. 628.
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cych jej rozwojowi. Trzeba podkresli¢, ze z dobr o$wiaty korzysta niemal kazdy
obywatel naszego kraju, tak wiec nalezatoby sadzi¢, iz kazdy obywatel, w miare
swoich mozliwosci, powinien wspiera¢ system edukacji. Czy rzeczywiscie tak jest?
Cho¢ zalozenie takie jest uzasadnione, to niestety w praktyce mocno odbiega ono
od rzeczywisto$ci, co wplywa na ksztalt i jako$¢ edukacji w Polsce. Problem ten
jest bardzo ztozony. Po pierwsze: konieczna wydaje si¢ reforma szkolnictwa, ktora
w zdecydowany sposob zmieni ksztatt polskiej szkoty. Po drugie: konieczne jest
uswiadomienie mtodemu pokoleniu, rodzicom, nauczycielom, sprawujgcym wladze
oraz urz¢dnikom systemu o§wiaty, odpowiedzialnosci za wynik ewentualnej refor-
my. Konieczne jest tez ukazanie wszystkim zainteresowanym ich rol w nowym sys-
temie. Patrzac na réznorodno$é systemow edukacji w krajach europejskich widac,
ze zadanie to, cho¢ trudne, nie jest jednak niemozliwe i warte podjecia wysitku.
Bowiem kazda szkota, czy catly system o§wiaty w panstwie, sg jednym z podstawo-
wych dobr wspolnych?s.

KTO JEST PODMIOTEM DOBRA WSPOLNEGO W EDUKACIJI?

Jak juz zostalo wspomniane podmiotem dobra wspolnego jest kazdy obywatel.
Na gruncie o§wiatowym czerpie on korzysci najpierw natury osobistej, co wigze sig
z jego bezposrednim dostepem do powszechnej edukacji. Czerpie tez korzysci po-
srednie, wynikajace z edukacji innych cztonkéw spoteczenstwa. Warto w tym miej-
scu zastanowi¢ sie w $§wietle definicji dobra wspolnego jak ona postrzega swoich
beneficjentow.

Generalnie juz w pierwszych encyklikach spotecznych papiezy Leona XIII oraz
Piusa IX, we fragmentach wskazujacych na dobro wspolne, odnajdujemy odniesie-
nia do sytuacji robotnikéw pracujacych w sektorze prywatnym w XIX wieku. Re-
wolucja przemystowa zdekonstruowata dotychczasows strukture spoleczna. Wiej-
ska biedota w nadziei na lepszy los przenosita si¢ do miast, gdzie czekata na nig
praca w fabrykach. Powstaly nowe klasy spoteczne, tj. bogata burzuazja i biedny
proletariat. Zadza pienigdza jednych i poczucie niesprawiedliwoéci drugich staly sie
zyznym gruntem, na ktorym wyrosty nowe nurty polityczno-spoteczne: kapitalizm
1 komunizm. Encykliki spoteczne staty si¢ wyrazem troski papiezy o sprawiedliwos¢
spoteczna. Byly tez wotaniem Kosciota o ucztowieczenie nowo rodzacego si¢ kapi-
talizmu. Autorzy Rerum novarum i Quadragesimo anno podkreslali, ze idea dobra
wspolnego stanowi podstawe i zachete do sprawiedliwego podzialu dobr wytwa-
rzanych w przestrzeni fabryk. Dobru wspolnemu zostata tu podporzadkowana nie
tylko witasno$¢ kapitalowa, czy mozliwo$é korzystania z niej, ale takze wysokos$¢
ptac (por. QA 74). Tym samym katolicka nauka spoteczna wskazuje, abstrahujac od
teologicznego wymiaru papieskich dokumentéw, ze nie tylko wlasciciele fabryk sa
beneficjentami dobr, ale rowniez cala spotecznos¢ lokalna i robotnicy nalezg do tej
grupy. Wezwanie do sprawiedliwos$ci spolecznej wydaje si¢ by¢ jedna z przestanek
dobra wspolnego 1 podstawowego prawa naturalnego kazdego czlowieka. Wedlug
ks. prof. J. Majki ostatecznym celem dobra wspolnego, a wiec i sprawiedliwosci

25 Zob. B. Wiernek, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Krakéw 2001, s. 138—167.
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spotecznej jest doskonalenie osoby ludzkiej. Zyski muszg by¢ wiec rozprowadza-
ne sprawiedliwie i proporcjonalnie. Oczywiscie nie moze to prowadzi¢ do zniesie-
nia wlasnosci prywatnej, ale powinno regulowaé stan posiadania w taki sposob, by
wszystko nalezato do jednej, matej grupy wilascicieli, a inni cztonkowie spoleczen-
stwa beda pozbawieni jakichkolwiek zyskow i praw wlasnos$ci?. Dalsze, wskazane
wyzej encykliki, rozciagaja koncepcje Leona XIII i Piusa IX na nowe przestrzenie
i obejmuja catego cztowieka, tacznie z jego sferg duchowa, nie zmieniajac przy tym
zasady sprawiedliwosci, jako zasady nadrzednej. Z tego wzgledu ich prezentacja
wydaje si¢ nieuzasadniona. Nie wptywa bowiem istotnie na dalszy dyskurs.

Poprzez analogi¢, majac na uwadze specyfike o§wiaty, mozemy postawic¢ py-
tanie: kto jest na tym gruncie bezposrednim odbiorcg dobr wspolnych? Bazujac na
zasadzie powszechno$ci dostgpu do edukacji mozemy twierdzi¢, ze kazdy cztonek
spoteczenstwa jest jej beneficjentem. Wydaje si¢ jednak, ze podstawowym odbiorcg
powinien by¢ tu najpierw sam uczef, ktory jest podmiotem nauczania®’. W nastep-
nej kolejnosci sa to nauczyciele, ktorzy beda zaangazowani w proces edukacji. Uzy-
wajac tu okreslenia ,,nauczyciele”, moéwimy o catym systemie edukacyjnym oraz
o organach prowadzacych szkoty, czyli wszystkich, ktorzy sa w 6w proces zaan-
gazowani lub z nimi wspotpracujg. Chodzi takze o domy i centra kultury, zespoty,
druzyny harcerskie itp.

W przypadku uczniéw udziat w dobru wspolnym na gruncie edukacji wydaje
sie¢ kwestig klarowng. Opiera si¢ on bowiem na odebraniu wychowania, wiedzy,
uksztattowaniu og6lnoludzkich wartosci, uspotecznieniu, otrzymaniu odpowiedniej
pomocy oraz opieki. Tymczasem w przypadku nauczycieli kwestia ta nie jest juz tak
oczywista. Tym bardziej, ze spoleczenstwo polskie widzi dzi$ partycypacje w dobru
wspolnym oswiaty jedynie poprzez pensje nauczyciela, czyli otrzymywane przez
niego wynagrodzenie, co wynika ze stosunku pracy. Dos¢ powszechnie pozbawia
si¢ dzi§ nauczycieli naleznego im szacunku i prestizu, ktore wynikaja z rangi po-
dejmowanych przez nich zadan, z wysitku ksztaltowania i edukowania kolejnych
pokolen mlodych obywateli Polski. Patrzac przez pryzmat odpowiedzialnosci spo-
czywajacej na nauczycielach, na wktad wtozony w wychowanie i edukacje, zaan-
gazowanie w prac¢ nad ciggtym rozwojem wlasnym oraz to, co wnosza w spote-
czenstwo wydaje sie, ze powinni oni by¢ obdarzani wigkszym poszanowaniem oraz
zaufaniem. Wynika¢ ono powinno nie tylko z wykonywanej pracy na rzecz dobra
wspolnego, ale z faktu, iz nauczyciele sami w sobie staja si¢ czesScig dobra wspol-
nego narodu, czesto tworzac lub organizujac zycie kulturalne, czy wregez publiczne
w mniejszych spotecznosciach. Trzeba tez pamigtaé, ze to wlasnie oni tworzg lub
biorg udziat w tworzeniu atmosfery sprzyjajacej przekazywaniu wiedzy, norm mo-
ralnych, kultury, czy umitowania sztuki. Budowanie autorytetu i prestizu nauczy-
ciela wydaje si¢ wiec zadaniem lezagcym nie tylko po stronie samych nauczycieli
i dyrektorow, ale catego spoteczenstwa, ktore nieustanie czerpie z zasobéw pracy
nauczycieli, z ich zaangazowania i kreatywnosci. Dobrze byloby, gdyby srodowisko

26 J. Majka, Katolicka Nauka Spoteczna, Rzym 1986, s. 286.

27 M. Zylinska, Uczer jako przedmiot czy podmiot procesu dydaktycznego, za: http://www.bu-
dzacasieszkola.pl/marzena-zylinska/uczen-jako-przedmiot-czy-podmiot-procesu-dydaktycznego/
[dostep 4.05.2020].
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zwigzane z edukacjg i naukg odzyskato swoje wlasciwe miejsce w spoteczenstwie,
poniewaz jego funkcjonowanie ma istotny wptyw na ksztalt i funkcjonowanie spo-
leczenstwa. Mozna wigc wysnuwac wniosek, ze edukacja wraz ze spoleczenstwem
dziata na zasadzie naczyn potaczonych, ukazujac kondycje panstwa i stopien reali-
zacji zadan, ktore panstwo jest zobligowane wypelnia¢ wobec swoich obywateli.

Obecna sytuacja systemu o$wiaty, patrzac zaledwie przez sam tylko pryzmat
zasady dobra wspolnego, wydaje si¢ pozostawia¢ wiele do zyczenia. Zobowigzuje
to do refleksji nad tymi problemami oraz do wdrozenia konkretnych reform na grun-
cie szkolnictwa, w tym tez szkolnictwa wyzszego. Powyzsze rozwazania ukazujg
tylko czeSciowo trudnosci w edukacji, ktore maja niewatpliwy wptyw na zarzadza-
nie w placowkach edukacyjnych, czesto wymuszajac kompromisy, ktore nie shuza
dobru wspdlnemu, zabezpieczajac jedynie interes jednego z podmiotéw bioracych
udzial w procesie edukacji.

IDEA DOBRA WSPOLNEGO W OSWIACIE.
ZARYS PROBLEMATYKI

STRESZCZENIE

Sytuacja systemu edukacji w Polsce jest na dzien dzisiejszy bardzo trudna. Czeste refor-
my i programy naprawcze nie przynosza oczekiwanych rezultatoéw. Przyczyn takiego stanu
rzeczy moze by¢ wiele. Jedng z nich mogg by¢ nieprawidlowe relacje pomiedzy podmiotami
zaangazowanymi w tworzenie systemu edukacji, wynikajace z odrzucenia czy rezygnacji
realizacji idei dobra wspdlnego, ktére buduje hierarchi¢ warto$ci oraz prawidlowa kolejnosé¢
podejmowanych zadan.

THE CONCEPT OF COMMON GOOD IN EDUCATION.
OUTLINE OF PROBLEMS

SUMMARY

The situation of the education system is very difficult at present. Frequent reforms and
corrective programmes do not bring the expected results. There may be many reasons for
this. One of them may be incorrect relations between entities involved in the creation of the
education system, resulting from the rejection or resignation to the idea of the common good,
which builds the hierarchy of values and the correct order of tasks to be undertaken.
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DIE IDEE DES GEMEINWOHLS IN DER BILDUNG.
ABRISS DER PROBLEMATIK

ZUSAMMENFASSUNG

Die Situation des Bildungssystems in Polen ist heute sehr schwierig. Die hdufigen Re-
formen und Verbesserungsprogramme bringen nicht die erwarteten Ergebnisse. Dafiir kann
es viele Griinde geben. Eine davon sind falsche Beziehungen zwischen den an der Schaffung
des Bildungssystems beteiligten Instanzen, die sich aus der Ablehnung oder dem Verzicht auf
die Idee des Gemeinwohls ergeben, das die Wertehierarchie und die richtige Reihenfolge der
zu erfiillenden Aufgaben festlegt.

BIBLIOGRAFIA

Arystoteles, Etyka nikomachejska, przet. D. Gromska D, Warszawa 2007.

Arystoteles, Polityka, przet. L. Piotrowicz, Warszawa 2010.

Gorski G., Polonia Restituta. Ustréj panstwa polskiego w XX wieku, Jagiellonskie Wydaw-
nictwo Naukowe: Torun 2018.

Krapiec M. A, Dobro wspolne, w: Powszechna Encyklopedia Filozofii, t. 2: C-D, red. A. Ma-
ryniarczyk Lublin 2001, s. 628.

Kostera M., Wiekszos¢ edukacji na wydziatach edukacji to pseudonauka. Uczymy jak psuc
Swiat, Gazeta.pl, za: https://next.gazeta.pl/next/7,151003,25899197 prof-kostera-wiek-
szosc-edukacji-na-wydzialach-zarzadzania.html, [dostep 25.04.2020].

Kotarbinski W., Klebanowska B., Markowski A., O dobrej i zlej polszczyznie, Warszawa
1989.

Krucina J., ,, Centesimus annus” jako relektura ,, Rerum novarum”, w: ,, Centesimus annus .
Tekst i komentarze, red. F. Kampka, C. Ritter, Lublin 1998, s. 75-88.

Krucina J., Dobro wspélne. Teoria i jej zastosowanie, Wroctaw 1972.

Leon XIII, Encyklika o kwestii robotniczej Rerum novarum (15.05.1891), za: http://www.
mop.pl/doc/html/encykliki/Rerum%20novarum.htm [dostep 8.09.2021].

oprac. Lesnodorski B., Konstytucja 3 Maja 1791. Statut Zgromadzenia Przyjaciol Konstytu-
¢ji, za: https://pl.wikipedia.org/wiki/Konstytucja_3_maja, [dostep 24.05.2020].

Majka J., Katolicka Nauka Spoleczna, Rzym 1986, s. 286.

Mtynarska-Sobczewska A., Dobro wspdlne jako kategoria normatywna, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Iuridica” 69,(2009), s. 61—64.

Piechowiak M., Dobro wspolne jako fundament polskiego porzgdku konstytucyjnego, War-
szawa 2012.

Piechowiak M., Filozoficzne podstawy rozumienia dobra wspolnego, ,,Kwartalnik Filozo-
ficzny” 31(2003), z. 2, s. 5-35.

Platon, Prawa, 770 c-e, przet. Maykowska M., Warszawa 1987.

Polak W., O dobro wspélne i egzekucje praw. Sejm 1565 roku w Piotrkowie, Torun 2004.

Stanistaw ze Skarbimierza, Mowy wybrane o mgdrosci, oprac. M. Korolko, Krakow 2000

Sw. Tomasz, Summa theologiae, I — II, (Thomae Aquinatis Opera Omnia cum hypertexibus
in CD-ROM, red. R. Busa, wyd. 2, Stuttgart 1997).

Sw. Tomasz, Summa contra gentiles (Thomae Aquinatis Opera Omnia cum hypertexibus in
CD-ROM, red. R. Busa, wyd. 2, Stuttgart 1997).

CC-30-A17_Gajdecka.indd 562 2021-12-05 21:21:19



IDEA DOBRA WSPOLNEGO W OSWIACIE. ZARYS PROBLEMATYKI 563

Sztumski W, Dla dobra wspdlnego, za: http://www.sprawynauki.edu.pl/features/the-commu-
nity/288/3403-dla-dobra-wspolnego, [dostep 26.04.2020.

Wesoty W., Idea dobra wspolnego w encyklikach spotecznych, ,Forum Teologiczne”
11(2010), s. 113-125.

Wiernek B., Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Krakéw 2001.

Zubik M., Refleksje nad dobrem wspolnym jako pojeciem konstytucyjnym, w: Prawo a polity-
ka. Materialy z konferencji Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskie-
go, ktora odbyta si¢ 24 lutego 2006 roku, red. M. Zubik, Warszawa 2007, s. 394—397.

Zylifiska M., Uczeri jako przedmiot czy podmiot procesu dydaktycznego, za: http://www.
budzacasieszkola.pl/marzena-zylinska/uczen-jako-przedmiot-czy-podmiot-procesu-
dydaktycznego/ [dostep 4.05.2020].

CC-30-A17_Gajdecka.indd 563 2021-12-05 21:21:19



CC-30-A17_Gajdecka.indd 564 2021-12-05 21:21:19



