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WSTEP

Podatki, cho¢ bezposrednio odnoszg si¢ do sfery materialnej, majg takze glebsze
znacznie. Podobnie jak w §redniowieczu prawa osoby ludzkiej w znaczeniu ogdlnym
przejawiaty si¢ w przynaleznosci do jakiej$ grupy, ktora byta materialnie utrzymy-
wana przez swoich cztonkdw, co bylo przyktadem potaczenia wartosci duchowych
(prawa osoby ludzkiej) z warto$ciami materialnymi', tak system podatkowy bezpo-
srednio wptywa na sfer¢ materialng, lecz posrednio dotyka réwniez sfery duchowe;.
Dlatego jest on przedmiotem zainteresowania nauczania spotecznego Kosciota.

Omawiajac kwesti¢ podatku, nalezy uwzgledni¢ dwie strony konieczne do jego
zaistnienia: obywatela, ktory jest podatnikiem, oraz panstwo, ktére ustala zasady
regulujace system podatkowy w danym kraju, pobiera nalezng kwotg, a takze dys-
ponuje $rodkami uzyskanymi z wptywow podatkowych. Wiaze si¢ z tym okresle-
nie obowiazkow i1 uprawnien zaré6wno panstwa, jak i obywatela. Analiza podatkow
w nauczaniu spotecznym Kosciota powinna zwracaé¢ uwage nie tylko na moralny
obowiazek placenia podatkow, lecz rowniez sprawiedliwy system podatkowy oraz
rozsadne dysponowanie przychodami uzyskanymi z tego tytutu.

Bezposrednio z ptaceniem podatku jest przewidywany cel jaki nalezy osiagnac.
Kazdy cztowiek ma swoja godnos¢, prawa i obowigzki. Jednym z podstawowych
obowiazkow i przywilejow jest praca i mozliwos$¢ utrzymania si¢ ze srodkow z niej

*Ks. prof. dr hab. Antoni Misiaszek, doktorat na UKSW w zakresie teologii pastoralnej, 2004
— profesura. Autor licznych monografii, skryptow, artykulow. Zajmuje si¢ badaniami rzeczywistosci
pastoralnej w okresie posttotalitarnym.
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uzyskanych. Temat ten poruszany byt w wielu dokumentach spotecznych Ko$ciota
1 opracowaniach teologdéw katolickich.

Wspolczesnie w wielu krajach obserwuje si¢ jednak brak mozliwo$ci podjecia
pracy zawodowej przez czes$¢ spoteczenstwa lub otrzymywanie zarobkow, ktore nie
pokrywaja wydatkéw niezbednych do utrzymania rodziny czy nawet siebie.

Podatki nie sg jednak bezposrednig zaptata za $wiadczone przez panstwo ushugi
czy oferowane towary. Jest on ptatno$cig obowiagzujgcg bezwarunkowo, nie ma cha-
rakteru ekwiwalentu. Podatek ustanowiony zostat dlatego, iz obywatel ma pewien
udzial w tym, co panstwo proponuje wszystkim w kwestii bezpieczenstwa i dobro-
bytu?, zarbwno w korzys$ciach z tego ptynacych jak i w finansowaniu tych przed-
siewzie¢. W praktyce obywatel, korzystajacy z pomocy panstwa w duzym zakresie,
ptaci mniejszy podatek, za$ osoba w wiekszym stopniu samodzielna, zobowigzana
jest do wigkszego $wiadczenia na rzecz panstwa. Suma wpltywow podatkowych
nie jest rowna sumie §wiadczen oferowanych przez panstwo obywatelom nie tylko
z powodu koniecznosci utrzymania rozbudowanego aparatu skarbowego, lecz row-
niez dlatego, iz panstwo okreslajac strukture wydatkow i przychodow kieruje sig
nie tylko potrzebami i mozliwosciami aktualnymi w danym roku budzetowym, lecz
dziata réwniez w dlugim okresie. Wigze si¢ to na przyktad z koniecznoscig obstugi
dtugu publicznego powstatego w latach poprzednich, czy planowanymi inwesty-
cjami dlugofalowymi, z ktorych efektow spoteczenstwo skorzysta dopiero za kilka,
kilkanascie, czy nawet kilkadziesiat lat.

Nie nalezy wiec uzaleznia¢ bezposrednio powinnosci placenia podatku z wy-
wigzywaniem si¢ panstwa ze swoich zadan. Podobnie jak nie powinno si¢ ogra-
nicza¢ rozwazan dotyczacych podatku jedynie do moralnego obowigzku ptacenia
nalozonych przez panstwo obcigzen.

Swiadomo$é praw i obowigzkéw oraz zaangazowanie dla wspdlnego dobra zo-
staly podkreslone przez papieza Pawla VI, zwrdcit on uwage na ,,wychowywanie
do zycia spotecznego, wychowanie, w ktérym obok pouczenia o prawach nalez-
nych kazdemu znajdzie si¢ przypomnienie o wzajemnych obowiazkach, ktore sa
koniecznym odpowiednikiem praw. Swiadomos¢ zas obowigzkow i wykonywanie
ich zalezg najbardziej od panowania nad soba, a takze od podjecia odpowiedzialno-

$ci i uznania granic wolnosci jednostki czy grupy™.

I. POLITYKA GOSPODARCZA PANSTWA

»Spotecznos¢ ludzka nie moze by¢ dobrze zorganizowana ani wytwarzaé odpo-
wiedniej ilosci dobr, jesli jest pozbawiona ludzi sprawujacych prawowita wiadze,
ktorzy stojg na strazy praw i w miar¢ potrzeby nie szczedzg swej pracy i staran dla
dobra wspdlnego™.

Prawa i obowigzki panstwa dotyczace ustalania regut podatkowych, $ciggania

nalezno$ci oraz dysponowania wplywami z tego tytutu wynikaja z celu panstwa,

2A. Dy lus, Gospodarka — moralno$é¢ — chrzescijaristwo, Warszawa 1994, s. 131.
3Pawet VI, List apostolski. Octogesima adveniens, 24.
4Jan XXIII, Pacem in terris, 46.
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ktorym jest stworzenie przestanek dla pomyslnego rozwoju jednostek, matych grup
spotecznych i calego spoteczenstwa’. Od panstwa oczekuje si¢ obrony przed za-
grozeniami, prowadzenia uczciwej polityki zagranicznej, budowania i utrzymania
porzadku wewngtrznego, sprawiedliwej administracji i wymiaru sprawiedliwosci,
a takze troski o dobrobyt, nie tylko materialny. Aby sprosta¢ tym zadaniom, ktére
wymagaja duzych naktadéw finansowych, konieczne jest otrzymywanie w miare
stalych dochodow.

Kolejnym problemem jest fakt, iz niektore dobra, konieczne lub pozadane, sa
niemozliwe do samodzielnego zdobycia dla kazdej osoby oddzielnie, lub takie po-
stgpowanie jest skrajnie nieefektywne, nie moze ich rowniez zapewni¢ wolny rynek,
na ktérym panuje prawo podazy i popytu. Do tego rodzaju dobr zalicza si¢ np.:
bezpieczeﬁstwo publiczne sqdownictwo opieke konsularng. Ponadto ciggle istnie-
je wiele nierownosci w rozwoju poszczegolnych krajow czy regionoéw, co stanowi
kolejng przeszkod¢ w utrzymaniu si¢ z wlasnej pracy. Stad potrzeba regulowania
pewnych kwestii przez dziatania redystrybucyjne panstwa, ktére sa mozliwe do
realizacji dzigki systemowi podatkow i transferow. Osobowa godnos¢ cztowieka
W rozumieniu nauczania spotecznego Kosciota jest podstawa wszystkich instytucji
i narzedzi spotecznych, w tym takze obciazen fiskalnych. System podatkowy nie
moze wigc sprzeciwiac si¢ godnosci zycia obywatela, a przyznana temu obywatelo-
wi wolno$¢ nie powinna narusza¢ takich samych praw innych®. Ponadto zadaniem
panstwa jest konstrukcja takiego systemu podatkowego, aby szanowa¢ wlasno$¢
prywatna, swobod¢ wykonywania dziatalno$ci, zrzeszania sig.

Wtadza ma prawo ingerowa¢ w sprawy posiadania i podzial wlasnosci stosu-
jac odpowiednig polityke gospodarcza, ktora nie ma jednak charakteru absolutnego.
Panstwo nie moze dazy¢ do catkowitego zréwnania stanu majatkowego obywateli,
lecz jego zadaniem w tym zakresie jest jedynie czuwac nad racjonalnoscig redystry-
bucji dochodow.

Zwracamy jednak uwage na niekorzystny Wpiyw nadmiernej organizacji zycia
spotecznego i gospodarczego, nie nalezy zapominaé o konieczno$ci podatkow, gdyz
istnieje wowczas mebezpleczenstwo sprowadzenia cztowieka jedynie do roli na-
rzgdzia produkcji i pojmowania postepu jako drogi do tworzenia cywilizacji przede
wszystkim materialnej’. Istnienie systemu podatkowego umozliwiajgcego realizacje
zadan panstwa, ktore stuza cztowiekowi, jest wigc konieczne, cho¢ czgsto system
ten moze by¢ naduzywany.

Kolejnym, by¢ moze najwazniejszym, zadaniem panstwa przy ustalaniu regut
podatkowych jest dbalos¢ o przejrzystos¢ prawa, aby kazdy obywatel objety obo-
wiazkiem podatkowym mogt rozezna¢ si¢ w obowigzujacych zasadach. Sprzeci-
wiaja si¢ temu ciaglte nowelizacje prawa podatkowego, na ktore nierzadko obywatel
reaguje poprzez sprzeciw wyrazajacy si¢ w nieplaceniu obowigzkowych obcigzen.
System podatkowy powinien by¢ ponadto jasno okreslony, niesprzeczny i gwaran-

SJ.H 6 ffner, Chrzescijariska nauka spoteczna, Warszawa 1999, s. 255.
°D.Dankowski, Podatki i moralnosé, ,,Znak”, nr 2(513), 1998, s. 76.
7J.Na g 6 rny, Postannictwo chrzescijan w $wiecie, Lublin 1997, s. 165.
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tujacy wygode realizacji zobowigzan®, co zawiera sie¢ w zasadach polityki gospo-
darcze;j.

System podatkowy musi by¢ takze elementem réwnowagi budzetowej, o czym
informuje zasada fiskalno-budzetowa. Niedobor srodkéw finansowych niezbednych
do realizacji zaplanowanych wydatkow panstwa czesto uzupetnia si¢ przy pomo-
cy zwigkszenia podatkéw. Decyzje dotyczace zar6wno podwyzszenia obcigzen jak
1 wzrostu wydatkow powinien podejmowaé we wspotczesnym systemie politycz-
nym niezalezny parlament, aby zadna z zainteresowanych stron nie wykorzystata
tego instrumentu do realizacji interesu swojej grupy. Nie mozna tez, w celu zrowno-
wazenia budzetu, w nieskonczono$¢ podwyzsza¢ podatkoéw, gdyz rowniez to narze-
dzie ma swoje ograniczenia zarowno etyczne jak i ekonomiczne.

Wysoki wzrost podatkow, zmiany w zakresie opodatkowania oraz naglte mody-
fikacje prawa podatkowego wplywaja na zachwianie poczucia bezpieczenstwa oby-
wateli, co moze doprowadzi¢ do destabilizacji gospodarki. Ponadto zbyt duze ulgi
podatkowe, zwlaszcza dotyczace jedynie wybranych podmiotéw gospodarujacych,
mogg zakltoci¢ prawidtowe funkcjonowanie rynku, przyczyniajac si¢ w dtuzszej per-
spektywie do naruszenia rownowagi budzetowej. Dalsze pokusy, na ktore narazone
jest panstwo to chciwa i liczna biurokracja, brak troski o majatek pojedynczych
obywateli, a jedynie o budzet. Ponadto troska gléwnie o uprawnienia wladzy, czyli
powigkszenie mozliwo$ci kontrolowania i karania, utrzymywanie wysokich podat-
kéw oraz krepowanie inicjatywy gospodarczej, ktore maja oznaczaé, iz panstwo
zapewnia bezpieczenstwo i warunki dla poprawy bytu materialnego®.

W zwigzku z faktem, iz to panstwo decyduje o ksztalcie systemu podatkowe-
g0, na nim spoczywa obowiazek dokladnego zapoznania si¢ z sytuacjg makroeko-
nomiczng kraju oraz uwarunkowaniami spotecznymi i politycznymi, aby okresli¢
optymalny dla danego spoteczenstwa poziom obowigzkowych obciazen publicz-
nych oraz reguly ich rozliczania. Réwnoczes$nie panstwo jest zobowigzane do roz-
tropnego i sprawiedliwego zarzadzania $rodkami publicznymi, ktére w decydujace;j
mierze pochodza z podatkow obywateli.

I1. POWSZECHNE PRZEZNACZENIE DOBR
A PRAWO DO WLASNOSCI PRYWATNEJ

Wtasnos¢ wedtug katolickiej nauki spotecznej peini dwie funkcje: indywidualng
i spoteczng. Funkcja spoteczna oznacza wewnetrzne spoteczne odniesienie wtasno-
Sci jako takiej, czyli konieczno$¢ posiadania przez wszystkie warstwy spoteczne
utrzymania i konkretnej mozliwosci pozyskania wlasnosci dobr trwatych. Funkcja
za$ indywidualna polega na zaspokojeniu codziennej potrzeby dobr trwatego uzyt-
ku, rozwoju inicjatywy wlasnej oraz trosce o przyszto$¢ cztowieka i jego rodziny.
Obie te funkcje wynikajg z faktu, iz dostep kazdego cztowieka do dobr, ktérych

8A.Dylus,dz cyt,s. 137.
M.Wojciechowski, Panstwo po chrzescijarisku, ,,Niedziela”, nr 31, 2001, s. VL.
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potrzebuje, w granicach, jakie sa mozliwe, jest warunkiem zachowania przez niego
zycia i jego rozwoju jako samoistnej i samowtadnej osoby!°.

Rodzi to za sobg okreslone wskazania etyczne: obowigzek przyjécia z pomo-
ca potrzebujacym, zarowno w Wymiarze jednostkowym jak i wigkszych Wsp()lnot
Stad moralnq 1mp11kaCJq staje si¢ obowiazek panstwa do opieki spotecznej i pomocy
materialnej!!, przynajmnie;j poprzez tworzenie odpowiednich struktur umozllw1ajq-
cych udzwlame tej pomocy i stalty monitoring dziatan organizacji zajmujacych si¢
tg dzialalnoScia.

Aby sprosta¢ tym celom panstwo moze regulowac uzytkowanie wtasnosci albo
blizej opisa¢ prawo wlasnosci. Ustrdj wlasnosci nie jest bowiem niezmienny, po-
czawszy od pierwotnej formy u ludéw dzikich, poprzez forme okresu patriarchalne-
g0, nastepnie poprzez réozne formy z czaséw tyranii, z okresu feudalizmu i ustroju
monarchistycznego, a konczac na réznych jej postaciach w naszych czasach (OA
49). Podsumowat to papiez Pawet VI: ,,Wlasno$¢ prywatna nie daje nikomu takiego
prawa, ktore bytoby najwyzsze i nie podlegatoby zadnym ograniczeniom. Nikomu
nie wolno dobr zbywajacych zatrzymywacé jedynie dla prywatnej korzysSci, podczas
gdy innym brakuje tego, co konieczne do zycia” (PP 23). Cho¢ zadaniem panstwa
1 systemu prawnego jest regulowanie stosunkéw wlasnosciowych, nie oznacza to
jednak, iz prawo wlasno$ci moze by¢ przez panstwo zniesione, gdyz jest to prawo
naturalne. ,,Nalezy uczyni¢ wszystko, aby cztowiek (...) mégt zachowaé poczucie,
Ze pracuje ,,na swoim”. W przeciwnym razie musza powstawa¢ w catym procesie
ekonomicznym nieobliczalne straty — i to nie tylko straty ekonomiczne, ale przede
wszystkim straty w cztowieku.” (LE 15). Rolg panstwa jest wigc ciggle prowadzenie
do zgodnosci pomigdzy porzadkiem wlasno$ciowym a uzywaniem dobr powszech-
nych i prawem do zycia!?. Dzieje si¢ to gtdwnie poprzez system podatkowy, umoz-
liwiajacy redystrybucje¢ dochodow.

I11. ZASADA DOBRA WSPOLNEGO

Celem panstwa jest zaspokajanie tych potrzeb obywateli, ktérych nie moga oni
zaspokoi¢, jako jednostki czy rodziny. Dlatego poszczegdlni obywatele dobrowol-
nie zrzekaja si¢ czesci wladzy nad swoim Zyciem na rzecz panstwa, ktore podejmuje
decyzje dotyczace jakosci zycia, takze w kwestiach moralnych!3. Wiadza zatem kie-
ruje dzialaniem spolecznosci, harmonizujac dziatania jednostek dla prawdziwego
dobra wspolnego'®. Stad niezwykle istotne jest okreslenie dobrego i ztego uzycia
wladzy. ,,Wspoélnota polityczna istnieje wigc dla dobra wspolnego, w ktorym znaj-
duje ona peine uzasadnienie i sens i z ktorego bierze swoje pierwotne i sobie wlasci-

WA Szafulski, Nierdwnosé¢ w swietle podstawowych zasad spotecznych, Wroctaw 1999,
s. 116.

1], G o ck o, Ekonomia a moralnosé: poszukiwania teologiczno-moralne, Lublin 1996, s. 235.
12T, H e r 1, Wprowadzenie do katolickiej nauki spotecznej, Krakow 1999, s. 147.

BR.Charles, D.Maclaren, Kosciét w Swiecie wspolczesnym: nauczanie spoleczne
w swietle Soboru Watykanskiego II, Poznan 1995, s. 232-233.

14 C.S.Bartnik, Kosciét jako sakrament $wiata, Lublin 1999, s. 129.
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we prawo. Dobro za§ wspdlne obejmuje sumg tych warunkow zycia spo%ecznego
dzieki ktorym jednostki, rodziny i zrzeszenia moga pelniej i tatwiej osiagnaé swoja
wiasng doskonatos¢” (KDK 74). Jesli zadaniem panstwa jest troska o dobro wspol-
ne, czuwa ono rowniez nad tym, aby poszczegolne osoby takze dbaty o to dobro.
Podobnie sami obywatele maja obowigzek shuzy¢ dobru wspolnemu, lecz z drugiej
strony czuwac, aby panstwo nie ingerowalo zbytecznie w ich zycie. Dobro wspo6l-
ne bowiem to nie tylko dobrowolne i §wiadome ograniczenie si¢ na rzecz czegos,
co zostato na drodze kompromisu ustalone. Takie dziatanie nazwa¢ mozna raczej
umiejetnoscia poskramiania chciwosci, za$ dobro wspdlne musi wynika¢ z pewnych
faktéw psychologicznych i obyczajowosci, z nastawienia do tworzenia tego dobra,
bycia razem!S.

Odzwierciedlenie tego postulatu znajduje si¢ w Gaudium et spes: ,,Prawa wszyst-
kich jednostek, rodzin i zrzeszen oraz korzystanie z nich powinny by¢ wraz z obo-
wiazkami wigzacymi wszystkich obywateli uznane, zachowane i popierane. Wsrod
tych obowigzkow trzeba pamigta¢ o obowigzku $§wiadczen materialnych i osobi-
stych na rzecz panstwa, jakich wymaga dobro wspolne. (...) Obywatele natomiast,
czy to poszczegolni, czy zrzeszeni, niech wystrzegaja si¢ zarowno udzielania zbyt
wielkich uprawnien wladzy panstwowej, jak tez domagania si¢ od niej natarczywie
wygdd 1 korzysci, aby dzigki temu umniejszy¢ cigzar obowigzkow spoczywajacych
na jednostkach, rodzinach i zrzeszeniach spotecznych” (KDK 75). Podatki znajduja
swoje uzasadnienie w zasadzie dobra wspdlnego, gdyz sa pobierane w imi¢ korzy-
$ci catego spoleczenstwa. Kiedy w danym kraju realizowana jest ta zasada, nakaz
ptacenia obowigzkowych obcigzen jest respektowany i przyjmowany ze zrozumie-
niem, w przeciwnym wypadku podatki uznawane sg przez poszczegbélnych oby-
wateli za naduzycie ze strony panstwa i czg¢sto unika si¢ ich placenia. Panstwo nie
ma prawa naktada¢ na obywateli stalych zobowigzan moralnych przekraczajacych
wymogi dobra wspdlnego, a system, ktory moralnie dyskwalifikuje przedsie;biorcze
nastawienie obywateli burzy podstawy zycia spo}ecznego i kulturalnego'®.

Kiedy organy panstwowe pozostaja pod preSJq interesow poszczegdlnych grup
nacisku, przekre$la to zaufanie spoleczenstwa iz pafstwo stoi na strazy dobra
wspolnego catego kraju. Nieuzasadnione sg wigc dzialania organow wtadzy, szcze-
goblnie parlamentu i rzadu, przyczyniajace si¢ do przyznania subwencji i ulg podat-
kowych, prowadzacych do wytworzenia si¢ rynkowej przemocy. Powotywanie si¢
panstwa na argument dobra wspolnego, w sytuacji preferowania niektdrych pod-
miotdéw gospodarczych lub wybranych branz nie zawsze jest wynikiem dziatania dla
dobra ogotu. Koszty takiego postepowania obcigzaja cate spoteczenstwo zmniejsza-
jac $rodki na inne cele dobra wspolnego. Istnieje wowczas niebezpieczenstwo, ze
potrzebujacy, ktorzy nie maja dostatecznie duzej sily przebicia, aby przekonaé wia-
dze do uwzglednienia takze ich interesow, np. wielodzietne rodziny, matki samotnie
wychowujace dzieci, obcokrajowcy, beda spychani na margines w imi¢ hasta dobra
wspolnego, cho¢ dziatania te nie maja z nim wiele wspdlnego.

15 Spoteczenstwo z dziurg w $rodku, J. Hotdbwka w rozmowie z A. Wrdblewskim, ,,Gazeta
Wyborcza”, 28.04.2003.

18 B. Sutor, Etyka polityczna: ujecie catosciowe na gruncie chrzescijanskiej nauki spotecznej,
Warszawa 1994, s. 286.
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Zgodnie z zasadg dobra wspolnego nie wystarczy wigc zaproponowaé na przy-
ktad obnizenia podatkow. Dziatanie takie powinno by¢, wedtug tej zasady, przede
wszystkim odpowiedzialne, wykonane na podstawie rzetelnej analizy budzetu
i mozliwo$ci jego zmian, ze szczegdlnym uwzglednieniem sposoboéw finansowaniu
deficytu budzetowego. Emisja pustego pieniadza, powodujaca inflacje, nie zmienia
wielko$ci obciazen a jedynie ich rodzaj. Dlatego, dopiero po uwzglednieniu cato-
ksztaltu polityki pienieznej i ksztaltowania si¢ inflacji, mozna ocenié, czy dana re-
dukcja podatkéw miata rzeczywiscie miejsce. Konieczne jest, aby politycy, kieru-
jacy si¢ zasadg dobra wspolnego, nie ukrywali tych danych. Niezbedna jest takze
rzetelna informacja na temat obecnych dziatan rzadu i ich przewidywanych konse-
kwencji, nawet gdy wiaze si¢ to z przekazaniem trudnych informac;ji.

Postugiwanie si¢ hastami troski o los ubogich, bez rzeczywistych dziatan zmie-
rzajacych w tym kierunku, jest nie tylko nieuczciwe, ale jest rowniez lekkomy$lnym
prowokowaniem wyborcy, niedocenianiem jego zdolnosci analitycznego myslenia!”.
Etyka chrzescijanska podkresla obowigzek troski o dobro wspodlne, lecz powinna
ona by¢ rzeczywista, skuteczna, potaczona z rozwijaniem wiezi migdzyludzkich.
Zadaniem ustawodawcy podatkowego jest tutaj wyrownywanie szans i obowiazkow
poszczegdlnych grup spotecznych i obywateli, przeciwdziatanie uprzywilejowaniu
silnych grup interesu oraz promowanie postaw na rzecz dobra wspdlnego w postaci
jednoznacznego, przejrzystego prawa podatkowego i ewentualnych ulg podatko-
wych, ktore nie zaciemniatyby jednak klarowno$ci obowigzujacego systemu podat-
kowego. Dla realizacji omawianej tu zasady w konkretnych problemach niezbgedna
jest pomoc ekspertdw, a poszczegodlne grupy interesu muszg mie¢ mozliwos¢ zapre-
zentowania swojej sprawy. Dopiero po uporzgdkowaniu wszystkich argumentow
po obu stronach mozna stwierdzi¢, czy zasada dobra wspolnego jest odpowiednio
realizowana. Bowiem nawet wtedy, gdy wszystkie strony wyznaja ta sama zasade
0golna, mogg istnie¢ miedzy nimi znaczne rdznice w jej zastosowaniu w konkretnej
sytuacji. Zasada ta kwestionuje przekonanie, ze indywidualizm zawsze ma racje,
a z drugiej strony przeciwstawia si¢ przekonaniu, iz interwencja panstwa zawsze
jest stuszna. Rozwiazaniem jest wigc rozpatrzenie sprawy od strony merytorycznej,
uwzgledniajac sytuacje wszystkich zainteresowanych oraz konsekwencje przyjecia
poszczegdlnych rozwigzan.

IV. ZASADA SOLIDARNOSCI

Panstwo przyczynia si¢ bezposrednio do osiggniecia pewnych celéw spotecz-
nych postgpujac zgodnie z zasada solidarnosci, czyli ,,ustalajac w obronie slabsze-
g0 pewne ograniczenia autonomii tych, ktorzy ustalajg warunki pracy, a w kazdym
przypadku zapewniajac minimum $rodkéw utrzymania pracownikowi bezrobot-
nemu” (CA 15). Konkretnie realizuje si¢ to poprzez prowadzenie polityki gospo-
darczej prowadzacej do zapewnienia rownowagi wzrostu, stworzenie warunkow
umozliwiajacych zatrudnienie wszystkim obywatelom, ubezpieczenie spoteczne
bezrobotnych oraz polityke przekwalifikowania zawodowego. Wazne jest rOwniez,

"D.Dankowski,dz cyt.,s. 78.
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aby zwroci¢ uwagg nie tylko na zadania panstwa, lecz rowniez poszczeg6lnych lu-
dzi. Swiety Tomasz z Akwinu stwierdza, ze wysitek cztowieka nie moze ograniczy¢
si¢ tylko do utrzymania wtasnego zycia, musi tez stuzy¢ blizniemu, poniewaz czto-
wiek jest istotg spoteczng (animal sociale)'s. Solidarno$¢ to postawa obywatelska
wyrazajgca jednos$¢ i wspdlnote w dobru wspolnym!'®. Wyrasta ona na bazie $wia-
domosci i afirmacji dobra wspodlnego, a ,,nie jest tylko sympatia, wspolczuciem, za-
interesowaniem losem blizniego, lecz realnym zobowigzaniem i to zobowigzaniem
Scisle okreslonym. Jest ona mocng i trwalg wolg zaangazowania si¢ na rzecz dobra
wspolnego, czyli dobra kazdego i wszystkich, wszyscy bowiem odpowiedzialni je-
ste$my za wszystkich” 20,

Swiadczenia podatkowe w panstwach nowozytnych sa whasnie konkretng for-
mg zaangazowania si¢ spoleczenstwa w pomoc najbardziej potrzebujagcym w mysl
zasady solidarnosci. Jak pokazano w pierwszym rozdziale niniejszej pracy, podatki
w czasach biblijnych miaty niewiele wspolnego z realizacja zasady solidarnosci,
gdyz wladcy, zwlaszcza okupanci, wydawali je kierujac si¢ przede wszystkim wia-
sng korzyscia, traktujac wpltywy podatkowe jako swoje wlasne dochody. Wspot-
czesnie kazdy z obywateli, przeznaczajac pewna cze¢s¢ swojego dochodu na cele
wspolne, gldwnie stuzgce pomocy najbardziej potrzebujacym, ma swoj udziat w re-
alizacji tego zadania. Pomimo faktu, iz podatki maja charakter przymusowy i nieraz
obywatel nie u§wiadamia sobie momentu ich poboru, uczestniczy on w ten sposéb
w redystrybucji srodkow finansowych. Wiaze si¢ z tym rowniez mozliwos$¢ kontroli
spotecznej w sprawie wydatkowania wplywow podatkowych.

Ludzie, cho¢ sa réwni wobec siebie z racji bycia osobami, nie sg identyczni
pod wzgledem cech umystowych i fizycznych. Te réznice w uzdolnieniach oraz
warunkach rodzinnych okreslajacych mozliwosci startu zyciowego wplywaja na
pOzniejszg rozpietos¢ dochodow oraz pozycje na drabinie spotecznej?!'. Nadmierne
zréznicowanie rodzi szereg problemow natury moralnej, spotecznej i technicznej,
zwlaszcza ze w kazdym spoleczenstwie istniejg ludzie zdesperowani potrzebujacy
pomocy i takim ludziom powinien zosta¢ zapewniony pewien poziom ekonomicz-
nej przyzwoitosci dzigki pomocy panstwa. Nie mozna jednak postgpowaé w mysl
egalitaryzmu dochodowego gdyz przyczynitoby si¢ to do zduszenia inicjatywy go-
spodarczej. Doswiadczenia niektorych krajow skandynawskich uczg, ze nadmierne
odbieranie pieni¢dzy bogatym a dawanie biednym, czyli wysokie, progresywne po-
datki, prowadzi do zahamowania tempa wzrostu gospodarczego.

Jednym z rozwigzan moze by¢ utrzymanie wolnos$ci gospodarczej i zr6znico-
wania dochodow, przy jednoczesnym okre$leniu zmiennego w czasie minimum
socjalnego, gwarantowanego przez minimalna place, zasitki i dodatki rodzinne??.

B C.Skrzeszewski, Obowigzki i cele pracy ludzkiej w filozofii spotecznej sw. Tomasza
z Akwinu, ,,Roczniki Filozoficzne”, nr 11, z. 2, 1963, s. 33-48.

YH.Skorowski, Nardd i paristwo w nauczaniu spotecznym Kosciota, Warszawa 1999/2000,
s. 206.

20Jan Pawet II, Sollicitudo rei socialis, n. 38.
2P, Woroniecki, Gospodarka rynkowa i zasada solidarnosci, Olsztyn 1999, s. 168.

2 RJ.Neuhaus, Biznes i ewangelia: wyzwanie dla chrzescijanina — kapitalisty, Poznan
1994, s. 258.
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Nalezy jednak uwazac, aby ilos¢ i wielko$¢ ulg podatkowych oraz réznego rodzaju
transferé6w nie zmniejszyta nadmiernie przejrzystosci systemu podatkowego i nie
spowodowata skutkow przeciwnych do zamierzonych.

Niekiedy politycy thumacza zachowaniem zasady solidarnosci dziatania nie ma-
jace z nig nic wspdlnego. W ten sposob np. informuje si¢ szerokie warstwy publicz-
ne, ze surowe opodatkowanie bogaczy wystarczy na utrzymanie panstwa, i ze mniej
zamozni bedg mogli by¢ catkiem zwolnieni od placenia podatkéw?3. Prowadzi to nie
tylko do spowolnienia wzrostu gospodarczego, co w konsekwencji przyczyni si¢ do
pogorszenia sytuacji materialnej wszystkich obywateli, ale takze do zdjecia odpo-
wiedzialno$ci z najubozszych za sytuacje w danym kraju oraz, przede wszystkim,
do przeciwstawienia sobie i skldcenia poszczegodlnych grup spotecznych.

Wedtug niektorych teorii podatki powinny charakteryzowac si¢ tak silng pro-
gresja, iz nie optacaloby si¢ gromadzi¢ bogactw ponad pewna wysokos¢, ponie-
waz caly dochod powyzej tej granicy zabierany by byt przez panstwo. Sposob ten
powodowaé mial likwidacje najbogatszej klasy. We wspotczesnym $wiecie, przy
istnieniu gospodarki otwartej, takie dziatanie nie ma zadnego pozytywnego sensu,
a przyczynia si¢ jedynie do wywozu kapitatlu za granice i zwigkszenie szarej strefy.

Zasada solidarnosci ma takze zastosowanie o charakterze globalnym.

Solidarno$¢ miedzyludzka i migdzynarodowa jest obowigzkiem i ujawnia si¢
réwniez poprzez zapewnienie przez narody bogate pomocy narodom biednym beda-
cym na drodze rozwoju??, a trudno$ci ekonomiczne nie mogg hamowac solidarnosci,
ktora jest juz umigdzynarodowiona?®. Czesto panstwa ubogie sg zadtuzone u innych
krajoéw, co uniemozliwia obecnie poprawe sytuacji gospodarczej ze wzgledu na bar-
dzo wysokie koszty obstugi dlugu zagranicznego. Wazna jest wigc ponowna analiza
tych kwestii, aby dochody podatkowe, zarowno krajow biednych jak i bogatych,
przeznaczane byty na cele shuzace cztowiekowi, a nie przyczynialy si¢ do dalszego
powigkszenia dysproporcji migdzy poszczegdlnymi panstwami czy kontynentami.

V. ZASADA POMOCNICZOSCI

Podobnie jak osoba jest wazniejsza od spoleczenstwa, tak spoleczenstwo od
panstwa, ktore istnieje po to, aby pomagac ludziom. Dlatego Pius XI ogtlosit zasade
pomocniczosci: ,,menaruszalnym i niezmiennym pozostaje to nader wazne prawo
filozofii spolecznej: nie wolno jednostkom wydziera¢ i na spoteczenstwo przenosié¢
tego, co mogg wykonaé z w%asnej inicjatywy i wlasnymi sitami, podobnie niespra—
Wledhwoscw}, szkoda spoleczng i zaklocaniem porzadku Jest zabierac mnle]szym
1 nizszym spoteczno$ciom te zadania, ktore moga spenié, i przekazywac je spo-
teczno$ciom wickszym i wyzszym. Wszelka bowiem dzialalnos$¢ spotecznosci moca

B F.Koneczny, Paistwo i prawo, Krakow 1997, s. 216.

2 S.Jasion ek, Uprawnienia i zobowigzania czlowieka wyplywajgce z jego spotecznego
powolania w Katechizmie Kosciota Katolickiego, Czgstochowa 1999, s. 134.

2 E.Preziosi, Nuove solidarieta e idea popolare, ,,La societa. Studi, ricerche, documenta-
zione sulla dottrina sociale della Chiesa”, nr 5,2003, s. 621.
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swojej natury winna wspomagac cztony spolecznego organizmu, nigdy za$ ich nie
niszczy¢ ani nie wehfania¢”?6,

W mysl tej zasady panstwo nie powinno przejmowaé od osoby czy lokalnej
spotecznosci zadan, ktore 53 mozliwe do zrealizowania na nizszym stopniu, gdyz
W ten sposob przyczynia si¢ do Zdjf;Cla z obywateh odpowiedzialnosci za los SWO]
i najblizszego otoczenia, przyczymajqc si¢ do powstania postawy roszczeniowe;.
Przero$nigta biurokracja i centralizm dusza autonomi¢ spotecznosci lokalnych
oraz znacznie zwiekszajg mozliwo$¢ korupcji i bezprawia?’. Nie moze by¢ zatem
usprawiedliwiony wysoki stopien redystrybucji, ktory pozbawia obywateli wy-
twarzajacych dobra mozliwos$ci dysponowania swoimi dochodami, w tym rowniez
przeznaczenia ich na cele charytatywne. Z drugiej za$ strony przyzwyczaja czgs$é
spoteczenstwa do regularnego korzystania z pomocy panstwa i, co za tym idzie,
zdejmuje z nich obowigzek samodzielnego dbania o dobra materialne potrzebne
cztowiekowi i jego rodzinie, zachecajac niejako do zachowania biernego i leniwe-
go. Panstwo na miar¢ cztowieka powinno opieraé si¢ na prymacie spoleczenstwa
obywatelskiego, wychowujac do odpowiedzialnosci i popierajac takie formy jak
stowarzyszeniowosc¢, kooperacyjnos¢ i wolontariat.

Zasada ta ma takze uzasadnienie ekonomiczne, zaktada bowiem, iz wigkszos$¢
ludzi najlepiej rozumie swoje potrzeby i1 wie, jak je zaspokoi¢ Zadaniem panstwa
jest bada¢, czy potrzeby obywateli sa w rzeczywisto$ci zaspokajane, nie znaczy
to jednak, iz panstwo powinno zajac si¢ ich zaspokajaniem. Duzo wigksza uwage
powinno si¢ zatem zwroci¢ na istnienie ram prawnych umozliwiajacych zdobycie
pracy, majatku i wyksztatcenia, niz na system bezposrednich transferow do osob
czy rodzin bedacych w trudnej sytuacji. W ten sposob panstwo zajmie si¢ zapobie-
ganiem powstawaniu ubostwa, a nie jedynie leczeniem jego objawow, ktore jest nie
tylko bardziej bolesne dla spoteczenstwa, lecz rowniez drozsze.

Negatywnym efektem panstwa opiekunczego jest zdjecie z obywateli i spo-
tecznosci lokalnych odpowiedzialno$ci za pomoc ubogim. Kiedy bowiem panstwo
przejmuje na siebie obowiazek wyltacznej troski o zapewnienie godziwego zycia
ludziom, w jaki$ sposob nieprzystosowanym do samodzielnego zycia w spoleczen-
stwie, czerpie na to §rodki z relatywnie wysokich podatkow naktadanych na reszte
obywateli. Ci ostatni uwazaja wigc, iz nie jest juz ich zadaniem opieka nad innymi,
w tym takze wsparcie materialne. W ten sposob wysokie podatki przyczyniaja si¢ do
wypierania naturalnej potrzeby dawania jalmuzny.

Z drugiej strony naganne jest wymaganie od panstwa zaspokojenia wszelkich
potrzeb, co realizowane si¢ przeciez kosztem zmniejszenia dochodéw bardziej
przedsigbiorczych czlonkéw spoteczenstwa, i bierne oczekiwanie na rézne formy
pomocy materialnej. Stwierdzenie, iz transfery ,,naleza si¢” obywatelom z racji po-
siadania jedynie niewielkiego majatku, bez odczuwania obowigzku samodzielnego
starania si¢ 0 zapewnienie sobie i rodzinie godziwych warunkow zycia, jest nie tyl-
ko bledne, lecz rowniez sprzeczne z zasadg subsydiarnosci.

26 Pius XI, Qadragesimo Anno, n. 39.
2TB. S or g e, Wyktady z katolickiej nauki spotecznej: Od Ewangelii do cywilizacji mitosci,
Krakéw 2001, s. 147.
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Zasada pomocniczo$ci ma réwniez inne zastosowanie praktyczne w dziedzinie
podatkow. Zwracajac uwage na role¢ mniejszych spotecznosci w zyciu publicznym,
nie mozna poming¢ kwestii budzetéw lokalnych, w tym dochodow pozostajacych
w ich dyspozycji, ktoére umozliwiajg realizacj¢ potrzeb danych spoteczno$ci. Skoro,
zgodnie z zalozeniem, jednostki administracyjne nizszych szczebli lepiej znaja po-
trzeby obywateli i maja organizacyjne mozliwosci ich zapewnienia, nieuzasadnione
wydaje si¢ przekazywanie ogromnej wigkszosci przychodow z tytulu podatkéw do
budzetu centralnego. Rzad, nie bedacy tak ,,blisko obywatela” i nie znajacy doktad-
nie rzeczywistej sytuacji gminy czy powiatu, moze przekaza¢ pieniagdze podatnikow
na cele drugorzedne, a dodatkowo uczyni¢ to w sposob nieefektywny, przeznacza-
jac jednoczesnie czgs¢ srodkow na obstuge tej operacji. Wiasciwe jest zatem pozo-
stawienie cze$ci wypracowanych dochodéw w danym regionie, czyli przekazanie
pewnego procentu podatkow pobranych na danym terenie do dyspozycji wtadz lo-
kalnych, ktore przeznacza je na realizacj¢ celéw istotnych z punktu widzenia danej
spolecznosci. Zadaniem specjalistow danego panstwa jest okreslenie poziomu przy-
chodow podatkowych, ktore powinny zasili¢ budzety lokalne.

Pozytywny aspekt pomocniczo$ci w odniesieniu do systemu podatkowego ma
wigc miejsce wowczas, gdy suma ptaconych obcigzen nie jest wysoka, a czgsé
wpltywow z tego tytutu pozostaje do dyspozycji wiadz lokalnych. Ponadto przy-
chody wplywajace do budzetu centralnego wydatkowane sg na cele, ktore panstwo
jest w stanie zrealizowaé w sposob petniejszy i bardziej efektywny niz poszczegdlni
obywatele czy samorzady, a nie na finansowanie dziatan wykonywanych w zastep-
stwie nizszych spotecznosci.

VI. SPRAWIEDLIWOSC

Zasada sprawiedliwosci jest nakazem moralnym odnajdywania tego, co jest do-
bre i stuszne oraz przyznawania kazdemu wspotpartnerowi zycia spotecznego tego,
co mu si¢ stusznie nalezy?®. Mozna rozrézni¢ trzy formy sprawiedliwosci: spra-
wiedliwo$¢ zamienng, kontraktowa, (iustitia commutativa), ktora odnosi si¢ do sto-
sunkow osob i grup miedzy sobg; sprawiedliwos¢ prawna (legalna, iustitia legalis)
dotyczaca stosunku osob i grup do catosci zycia spotecznego; sprawiedliwos¢ roz-
dzielcza (dystrybutywna, iustitia distributiva) okreslajaca stosunek catosci, wzgled-
nie jej reprezentantow, do poszczegdlnych ludzi i grup®.

Zaréwno na gruncie polityki jak i ekonomii wazny jest kazdy z przedstawio-
nych wymiaréw sprawiedliwosci, lecz szczegdlne znaczenie dla omawianej w ni-
niejszej pracy kwestii majg te formy sprawiedliwosci, w ktorych jedna ze stron jest
panstwo. zaprzeczeniem sprawiedliwosci prawnej i w konsekwencji przesuni¢cie
rzeczywistego obcigzenia, ktorym jest finansowanie panstwa.

Podstawg istnienia obowigzku podatkowego we wspotczesnych panstwach jest
zgoda spoleczenstwa na powierzenia czesci swojej wlasnos$ci panstwu, ktore z tego
zrodta finansuje pewne dobra dostgpne dla catosci lub czesci obywateli. Sprawiedli-

28 J. M aj k a, Etyka spoteczna i polityczna, Warszawa 1993, s. 56.
2 B.Sutor,dz cyt.,s.131.
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wos$¢ rozdzielcza wymaga uzyskania przez rzadzacych rzetelnej informacji na temat
potrzeb spoleczenstwa i mozliwosci obywateli do ich zaspokojenia oraz okreslenia
dziatan panstwa niezbednych do realizacji jego zadan w danej sytuacji.

Obywatele, swiadomi uczestnictwa w czesci zobowigzan publicznych, sg zobo-
wigzani do ptacenia, w formie podatkow, za ustugi, ktore otrzymuja od spoteczen-
stwa, dobro wspdlne, w ktorym uczestniczg*®. Zrozumienie i akceptacja obowigzu-
jacego systemu podatkowego oraz uczciwe przestrzeganie natozonych na obywateli
obowiagzkéw w duzej mierze stanowig o jego skutecznoséci. Ukrywanie czgsci lub
catosci swojego dochodu, dokonywanie niezgodnych z prawem odpiséw oraz nie-
terminowe placenie podatkoéw sa powoduja wydatkow.

Wreszcie sprawiedliwo$¢ zamienna wymaga zrozumienia odmiennych potrzeb
jednostek i grup oraz uczciwego traktowania innych oséb. Podstawowym wymo-
giem jest spetlnienie powinnosci, zachowanie umow, z zastrzezeniem, ze okolicz-
nosci, w ktorych dokonano umowy, pozostang takie same. Nie moze by¢ wigc
uznane za sprawiedliwe dziatanie w ,,szarej strefie”, gdyz powoduje to rzeczywisty
wzrost obcigzen dla osob i przedsigbiorstw, ktore ptacg natozone podatki. Jest row-
niez sprzeczne ze sprawiedliwoscig postepowanie w sposob bierny i domaganie si¢
pomocy, gdy istnieja mozliwosci samodzielnego rozwigzania problemu, poniewaz
w gospodarce nie ma ,,darmowych obiadow” i kazda ztotéwka przekazana w postaci
transferu jednej osobie jest wynikiem wigkszego obciagzenia innych oséb Sprawie-
dliwos¢ systemu podatkowego jest kwestig dosy¢ czgsto poruszang w dokumentach
spotecznych Kosciota. Leon XIII wskazywal na obowiazek prowadzenia przez pan-
stwo polityki tzw. sprawiedliwos$ci rozdzielczej’!. W Mater et magistra Jana XIII,
nazywanej niekiedy encyklikg sprawiedliwos$ci dystrybutywnej’?, czytamy: ,,Jezeli
idzie o spraw¢ wymiaru podatkoéw, to oparty na zasadach sprawiedliwosci i shusz-
nosci system finansowy wymaga przede wszystkim, by obcigzenia byty dostoso-
wane do mozliwosci platniczych obywateli” (MM 132). Gaudium et spes rowniez
nawotuje do ustalania i ptacenia ,,sprawiedliwych podatko6w”. Problem ten stal si¢
réwniez tematem rozméw grup ekumenicznych dotyczacych sytuacji gospodarczej
1 spotecznej, gdzie wyraznie wskazuje sig, iz zadaniem systemu podatkowego jest
stuzenie finansowaniu wymaganej infrastruktury i wydatkéw panstwa, wspieranie
rozwoju i zatrudnienia oraz sprawiedliwy spotecznie i zrownowazony podziat do-
chodu narodowego. Wigze si¢ z tym termin réwnosci, rozumiany w encyklikach
spotecznych jako: rdownos¢ praw i szacunku dla wszystkich cztonkéw spotecznoscei,
rowno$¢ mozliwosci a nie tylko wynikéw co do pewnej gamy dobr i pozycji spo-
tecznych oraz koniecznosé¢ dziatan réwnowazacych, kiedy nieréwnos$ci wykraczaja
poza pewne granice i stajg na przeszkodzie korzystaniu z dobr podstawowych?>.

3R.Spiazzi, Codice sociale della Chiesa, Bologna 1988, s. 233.

3'W. K aw e cki, Wstrong trzeciego tysigclecia: Kosciét wobec przemian spoteczno-ekono-
micznych, Krakéw 1999, s. 34-35.

2 K. M ad e, Szezypta optymizmu; katolicka mysl spoleczna dla niewtajemniczonych, War-
szawa 1998, s. 75.

3 V. Possenti, Katolicka nauka spoleczna wobec dziedzictwa oswiecenia, Krakow 2000,
s. 134-135.
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Nie oznacza to, iz wszyscy obywatele powinni posiadaé taki sam majatek i dochod,
a zadaniem panstwa jest odpowiadajgca temu postulatowi redystrybucja dobr.
Umiarkowana wersja zasady produktywnosci, ktora wydaje sie by¢ zgodna w tej
materii z nauczaniem Kosciota, akceptuje nierownosci wynikajace z réoznic w moz-
liwo$ciach lub wysitku, z wyjatkiem jednak tych nierownosci, ktore sg nastepstwem
okoliczno$ci nie zalezacych bezposrednio od wyboréw dokonywanych przez jed-
nostke; w takich sytuacjach dziatania panstwa powinny zmierza¢ do zapewnienia
rownych szans**. Zatem system podatkowy powinien uwzglednia¢ rownos$¢ obywa-
teli wobec prawa, gwarancj¢ praw podstawowych, ale takze akceptacj¢ zawinionych
nieréwnosci w poziomie dochoddw, ktore sa wynikiem wolnej decyzji cztowieka.

ZAKONCZENIE

Zagadnienie ptacenia podatku byto zawsze tematem wzbudzajagcym wiele emo-
cji. Pobierano podatki z roznym przeznaczeniem. Niejednokrotnie podatek stanowit
metode represji podwtadnych przez sprawujacych wladze.

Katolicka Nauka Spoleczna rowniez wypowiada si¢ w licznych dokumentach na
temat ptacenia podatku. Wskazuje na podatki sprawiedliwe, jako pomnazanie dobra
wspolnego. Sprzeciwia si¢ ptaceniu podatku niesprawiedliwego, jak rowniez mar-
notrawieniu srodkow przeznaczonych na dobro wspoélne. Nauka papiezy zawiera
jasny wyktad odnos$nie do pobierania podatkow.

CATHOLIC SOCIAL TEACHING ON PAYMENT OF TAXES
SUMMARY

The article presents a concise summary of the Catholic Social Teaching on payment of
taxes. It discusses the economic policies of the state, stressing its responsibility for the eco-
nomic development of the entire society. Every citizen has the right to own private property,
whereas public property serves the common good of the whole society. Likewise, every
person has a duty to participate actively in preserving and contributing to the growth of the
common good. Catholic Social Teaching proposes that efforts to alleviate social problems
be informed by the following principles: the principle of the common good; the principle of
solidarity; the principle of subsidiarity and the principle of justice.

3#N.Accocella, Zasady polityki gospodarczej: wartosci i metody analizy, Warszawa 2002,
s. 292-293.
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KATHOLISCHE GESELLSCHAFTSLEHRE ZU STEUERN
ZUSAMMENFASSUNG

Der dargestellte Artikel zeichnet kompakt die Voraussetzungen der katholischen Gesell-
schaftslehre zu Steuern. Er bespricht die Grundsétze der Wirtschaftspolitik des Staates, der
fiir die wirtschaftliche Entwicklung der ganzen Gesellschaft verantwortlich ist. Jedem Biirger
steht das Recht zum Privatbesitz zu, wihrend das gemeinschaftliche Eigentum der ganzen
Gesellschaft dient. Jedoch hat jeder die Pflicht, sich moglichst zu bemiihen, das Gemeingut
zu behalten und zu vermehren. Die von katholischen Losungen gesellschaftlicher Probleme
vorgeschlagenen Grundprinzipien sind die Grundsétze des Gemeingutes, der Solidaritét, der
Hilfebereitschaft und der Gerechtigkeit.



