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DYLEMATY ROZWOJU STRATEGICZNEGO ELBLAGA
NA TLE WYSTEPUJACEGO BEZROBOCIA STRUKTURALNEGO

Elblag, dla wielu jego mieszkancéw, jawié si¢ moze jako miasto ,,postawione do
kata” za winy niepopetnione. Dazenie do zmiany niekorzystnego uktadu administ-
racyjnego skutkuje niechgcia wtadz wojewddzkich do naszego miasta i regionu.

Tymczasem jednak region elblaski, podobnie jak cale wojewddztwo w swym
obecnym ksztalcie, jest skazony najwigksza dolegliwoscia okresu transformacji
—bezrobociem strukturalnym, wynikajacym nie z naturalnego procesu
wchodzenia w zycie zawodowe wyzu demograficznego, wczesniej rozpoznanego,
a zatem przewidywalnego iloSciowo, lecz z masowego zwalniania pracownikow
likwidowanych przedsigbiorstw niektérych galezi gospodarki, takich jak paristwo-
we gospodarstwa rolne czy znaczna cz¢$€ przemystu cigzkiego, ktéry — z uwagi na
jego nienowoczesno$¢ technologiczng i zwiazana z tym wysoka kosztochionno$é
— nie jest w stanie dotrzymaé kroku konkurencji na rynkach otwartych w warun-
kach gospodarki wolnorynkowej.

Jednoczesnie upadly tradycyjne dla Elblaga mate i $rednie przedsigbiorstwa
branzy drzewnej 1 meblarskiej oraz przemystu lekkiego, szczegdlnie odziezowego,
ktére w znacznej mierze wypetnialy luk¢ migdzy ,,zamechowskim” kolosem,
a drobnym handlem.

Ich upadtosci byly, w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw, wynikiem nie-
umiejetnego zarzadzania w warunkach tak zwanego kryzysu rosyjskiego w roku
1999 lub tez w obliczu pierwszych oznak recesji gospodarczej, tak, jakby
zdefiniowana od stu lat i w migdzyczasie doktadnie rozpoznana, niezaleznie od
réznic w interpretacji teorii zjawiska, zasada cykliczno$ci rozwoju gospodarczego
miala z nieznanych powodéw nie dotyczy¢ gospodarki polskiej. Brak przygotowa-
nia fachowego menedzeréw tych firm zdecydowat o ich upadiosci i gwattownym
wzroécie bezrobocia w miedcie i regionie. Analiza post factum popelnionych przez
przedsigbiorcoéw bledéw prowadzi do gorzkich refleksji na temat niedoceniania
przez nich wiedzy teoretycznej w dzialalnoSci praktycznej. Stwierdzenie zamiast
nas szkoli¢ dajcie nam pieniqdze nie nalezy w$réd matych i $rednich przedsig-
biorstw do rzadkosci.

Pytania, ktére nalezy postawi¢ — podejmujac probe odwrdcenia niekorzyst-
nych tendencji — sa zar6wno trudne i czesto bolesne z moralnego — etycznego
punktu widzenia, jak i skomplikowane merytorycznie w zwigzku z ograniczono$cia
mozliwosci dziatania lokalnych wladz samorzadowych.
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Nie oznacza to jednak konieczno$ci zaniechania dziatafi, a wrecz przeciwnie
— zmusza do analizy i przewarto$ciowania dzialaft podejmowanych dotychczas
pod katem ich racjonalno$ci i efektywnosci.

Aby jednak postawi¢ diagnoze i’ podja¢ kuracje, niezbedne jest wiarygodne
i obiektywne okreslenie etiologii zjawisk patologicznych.

Nie wnikajac w sfer¢ socjologii i psychologii spotecznej, mozliwe jest, oparte
o wiarygodne dane statystyczne, okreslenie istniejacego status quo.

Godne rozwazenia sa dwa elementy zwiazane ze zjawiskiem bezrobocia,
a mianowicie:

1. Struktura bezrobotnych z réznych punktéw widzenia,

2. Struktura §rodkéw przeznaczonych na jego zwalczanie i ich wykorzystanie,

Hloé¢ bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Elblagu
na koniec 2001 roku wyniosta 8 392 osoby, z czego kobiety stanowity 52,5% przy
czym interesujacy wyda¢ si¢ moze fakt, ze znacznie ponad potowa zarejest-
rowanych bezrobotnych kobiet reprezentuje zawody:

— sprzedawca w handlu detalicznym (1411 oséb),

— referent administracyjno-biurowy (520 os6b),

- szwaczka, krawcowa (531 osoby),

— referent ekonomiczny (324 osoby).

W przypadku szwaczek bezrobocie jest efektem upadku dziatalnosci wspo-
mnianych wyzej firm odziezowo-konfekcyjnych, natomiast pozostate przypadki
wydaja si¢ by¢ konkretnym bigdem w systemie szkolnictwa §redniego, ,,produkuja-
cego” absolwentki nieprzydatne dla pracodawcéw lub tez o poziomie wyksztal-
cenia i zdobytej wiedzy nieadekwatnej do oczekiwai wspdlczesnego rynku pracy.

Podobnie ma si¢ sytuacja wsrdd bezrobotnych mezczyzn, gdzie na podstawowe
grupy zarejestrowanych poszukujacych pracy skiadaja si¢:

— stolarz meblowy (461 o0s6b),

— robotnik (357 os6b),

— kierowcy samochodéw cigzarowych i osobowych (521 oséb),

— zawody budowlane (murarz, malarz itp. — 474 osoby).

Analiza przyczyn bezrobotnosci wéréd mezczyzn jest podobna jak w przypadku
bezrobotnych kobiet.

Wspomnie¢ w tym miejscu nalezy o kilku innych, istotnych z punktu widzenia
przeciwdzialania, aspektach struktury bezrobocia, a szczegélnie faktach, ktore
informuja, ze:

1. Blisko 80% bezrobotnych posiada wyksztalcenie niepetne podstawowe,
podstawowe lub zasadnicze zawodowe,

2. Ponad potowa bezrobotnych przekroczyta czterdziesty rok zycia,

3. Dwie trzecie bezrobotnych przebywa w stanie bezrobotnosci przez okres
dtuzszy niz dwanascie miesigcy.

Z powyzszej statystyki wynikaja wnioski, ktore dla pracownikéw zajmujacych
si¢ pomoca socjalna wydawaé si¢ moga brutalne:

1. Podstawowym warunkiem szansy na znalezienie zatrudnienia jest dobre,
zazwyczaj co najmniej $rednie, wyksztatcenie,

2. Znalezienie zatrudnienia przez bezrobotnych, ktérzy przekroczyli czterdzies-
ty rok zycia oraz posiadaja wyksztalcenie okre$lone wyzej, wydaje sie¢ mrzonka,
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3. Znacznej czeéci powyzszych osob bardziej potrzebna jest pomoc psycho-
logiczna niz poradnictwo zawodowe.

Istotniejsze wydaje si¢ potoZenie nacisku na aktywizacje zawodowa absolwen-
tow szkot Srednich i1 wyzszych, ktérzy — ze wzgledu na czasowa nieatrakcyjno$é
niektérych zawoddéw — pozostaja bez pracy bezpoSrednio po ukoriczeniu szkoty.
Grupa tych oséb okre$lana byta na koniec roku 2001 na okoto 1800 oséb i to im
wladnie winna by¢ po$§wigcona uwaga w zakresie stosowania aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu, jako ze wlasnie ta grupa ma przed soba dlugi okres
aktywnosci zawodowej oraz ponadto jest szczegélnie wrazliwa na psychologiczne
skutki pozostawania bez pracy.

Tymczasem nieubtagana statystyka pokazuje réwniez struktur¢ wydatkéw
Powiatowego Urzedu Pracy w Elblagu na bierne i czynne formy przeciwdziatania
bezrobociu na koniec miesiaca lipca 2002 roku.

Oto w roku 2001 na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu wydatkowano
kwote blisko 6,7 milionéw zlotych. Planowane wydatki w roku 2002 opiewaja na
okoto 4 miliony ztotych, a wykonanie na 31.07.2002 roku wyniosto 865 tysiecy.

Mozna mie¢ jedynie nadzieje, ze dostepne §rodki zostana w pozostatych pigciu
miesiacach roku przeznaczone efektywnie z naciskiem na staze absolwenckie
i prace interwencyjne, nie zapominajac o tych wszystkich, ktérzy wykazuja
inicjatywe uruchomienia wilasnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Pewien natomiast poglad na struktur¢ wydatkéw §rodkéw publicznych na
zabezpieczenie bezrobotnych daje statystyka kosztéw zabezpieczenia biernego
przeciwdzialania bezrobociu. Wydatki na ten cel wyniosty w roku 2001 ok. 53,6
milionéw ztotych, a na koniec lipca 2002 roku osiagnely poziom 34,8 milionéw, co
zakladajac ustabilizowang strukture wydatkéw winno przynie$¢ na koniec tego roku
kwote okoto 60 milionéw ztotych, a zatem wzrost o ponad 10% w stosunku do roku
poprzedniego.

Nie od rzeczy bedzie przy tym zwrdécenie uwagi na proporcj¢ pomigdzy
aktywnymi 1 pasywnymi formami zwalczania bezrobocia.

Ukazanie dramatyzmu obecnej sytuacji na rynku pracy bez wskazania lokal-
nych mozliwosci i potencjalnych celéw dziatania byloby czysto krytykanckim
podejsciem do rzeczywistosci.

Gdzie zatem poszukiwaé leku na opisane schorzenie?

Nalezy podja¢ wszelkie mozliwe dziatania, aby tradycyjne dla miasta dziedziny
dzialalnosci produkcyjnej powrécily na rynek dziatalno$ci gospodarczej, uzupet-
niajac palet¢ branzowa zdominowana przez drobny handel. Jest to istotne tym
bardziej, ze produkty tej dziatalno$ci zawsze mialy i beda mialy odbiorcow
zarébwno w kraju jak i za granica, a czasowe zalamania koniunktury sa nieodlacz-
nym efektem funkcjonowania gospodarki kapitalistyczne;.

Morska historia Elblaga jest dla wielu dzisiejszych elblazan podstawa do
rozwazan na temat mozliwosci powrotu do §wietnoéci sprzed wiekéw; do okresu,
w ktorym Elblag skutecznie konkurowal z nadmorskim Gdanskiem zaréwno
w przemysle stoczniowym jak i w przetadunkach portowych. Odtworzenie tej
$wietnosci wiaze si¢ jednak z ogromnymi nakiadami, ktérych zwrot ekonomiczny,
a zatem efektywnoS¢ ewentualnie poczynionych inwestycji, jest watpliwy. Dzisiej-



424 ADAM GORNICKI

sza tak zwana morskos¢ Elblaga jest papierowa iluzja 1 bardziej zaspokaja
partykularne interesy rzadzacych niz stuzy interesom miasta.

Tym niemniej poblisko§¢ obwodu kaliningradzkiego i jego przyszia rola
enklawy, otoczonej przez panstwa Unii Europejskiej, motywuje do podjecia decyzji
prowadzacych do udroznienia toru wodnego na Zalewie Wislanym dla potrzeb
towarowych przewozéw masowych oraz turystyki pasazerskiej i stworzenia przy-
szloSciowych warunkéw w Kaliningradzie i Elblagu do funkcjonowania obu tych
miast jako portéw tranzytowych migdzy Rosja a Europa Zachodnia.

Tymczasem jednak port w Elblagu jest tworem martwym, co wida¢ wyraZznie na
podstawie jego obrotéw przetadunkowych w latach 1997-2001, kiedy to, po okresie
rozwoju zwiazanym z importem wegla (1997-1999) zanotowano ich czterokrotny
spadek po ogloszeniu upadtosci przez importera.

Réwniez rozwdj stoczni, dla ktérej potrzeb Powiatowy Urzad Pracy zaan-
gazowal w roku 2001 niemal wszystkie fundusze (okoto 6 milionéw ziotych)
przeznaczone na szkolenia bezrobotnych, przeznaczajac je na szkolenia specjalis-
tyczne spawaczy i monteréw kadlubowych w tacznej iloSci 500 oséb (z 645 os6b
poddanych szkoleniom w réznych zawodach w catym roku 2001), z ktorych
wigkszo$¢ nadal pozostaje bezrobotna, wymaga ponownej, gigbokiej analizy.

Nieco anegdotycznie w tej sytuacji jawi¢ moze si¢ fakt, ze z jednej strony
w PUP zarejestrowanych jest 100 tak zwanych referentek ksiggowych, z drugiej za$
zgloszone jest zapotrzebowanie przez potencjalnych pracodawcéw na kilkadziesiat
ksiggowych bilansujacych. Mozna domniemywaé, ze zarébwno potencjal szkolenio-
wy elblaskich instytucji ksztalcenia ustawicznego, jak tez zdolnoSci percepcyjne
bezrobotnych referentek ksiggowych, dalyby si¢ w przeciagu krotkiego okresu
czasu i stosunkowo niskim nakfadem $rodkéw finansowych, zamieni¢ na wlaSciwe
— z punktu widzenia potrzeb rynku pracy — dostosowanie bezrobotnych ksiggo-
wych do oczekiwan pracodawcow.

Zwolennikéw portowo-stoczniowej chwaly Elblaga znaleZ¢ mozna w petnym
spektrum politycznym dziataczy lokalnych, przy czym, jak stwierdzita dziennikar-
ka jednej z lokalnych gazet, ojcéw sukcesu jest zawsze wielu, porazka jest jednak
zawsze sierota.

Nie wszystkie jednak problemy zwiazane z bezrobociem i jego zwalczaniem,
a takze zwalczaniem jego skutkdw spotecznych, mozna powierzy¢ wtadzom

lokalnym.
Nalezy bowiem odrdzni¢ mozliwosci dziatania na szczeblu CENTRUM (par-
lament i1 rzad) od — wynikajacych z prerogatyw prawno-administracyjnych

— mozliwosci decyzyjnych lokalnych szczebli administracji paistwowej, ktérych
zakres jest ograniczony w konsekwencji podzialu kompetencji.
Mozliwosci tych dziatan, to nade wszystko:

Utworzenie atrakcyjnych miejsc pod inwestycje zewnetrzne

Opieszato$¢ 1 niekonsekwencja, a takze bledy popetnione w procesie decyzyj-
nym zwigzanym z utworzeniem wolnej strefy ekonomicznej, stawiaja pod znakiem
zapytania dalsze starania o jej utworzenie, tym bardziej, Ze istnienie takich stref jest
negowane w Unii Europejskiej, a mozliwo$¢ ich trwania w dluzszych okresach
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czasu — po akcesji Polski do Unii Europejskiej — znacznie ograniczona. Stad tez
proby zachgcenia kapitatu do inwestowania, poparte argumentami o przywilejach
przysztej strefy, moga okaza¢ si¢ nieskuteczne.

W niczym nie umniejsza to jednak roli, jaka w_przysztych inwestycjach
zewnetrznych odgrywadé beda tereny atrakcyjne pod wzgledem potozenia i infra-
struktury technicznej.

Warunkiem jednak powodzenia w zdobywaniu kapitatu inwestycyjnego (w tym
rowniez z funduszy Unii Europejskiej przeznaczonych na poprawe infrastruktury)
jest whasciwa koordynacja zamierzefi lokalnych z szerszymi projektami regional-
nymi tak, aby powstajaca infrastruktura byta optymalnie powiazana z docelowym
zamystem powiazania paristw Unii Europejskiej z naszymi wschodnimi sasiadami
z uwzglednieniem Elblaga jako punktu tranzytowego i1 to niezaleznie od zaist-
niatych ograniczen wizowych. Ograniczenia te moga nota bene udroznié przejScie
graniczne w Mamonowie dla potrzeb realnego, samochodowego ruchu turystycz-
nego, doprowadzajac do Elblaga grupy indywidualnych turystéw wykorzystujacych
istniejaca i powstajaca baz¢ turystyczna.

W efekcie moze si¢ wprawdzie okazaé, Ze czg$¢ bezrobocia pozornego
w rejonie przygranicznym, podatnym na funkcjonowanie tzw. przemytu kont-
rolowanego, zamieni si¢ w bezrobocie rzeczywiste; w konsekwencji jednak nastapi
prawne 1 spoleczno-moralne uregulowanie patologicznej obecnie sytuacji przy-
granicznej, nie wylaczajac dodatkowo automatycznej regulacji regionalnego rynku
uzywek, co wspomagane bedzie decyzja o obnizeniu o 30% akcyzy na alkohol.

Aby jednak rozwdj inwestycji w Elblagu mogt zaistnieé, niezbedna jest reforma
ksztalcenia prowadzaca do zaspokojenia oczekiwan fachowych przysziych inwes-
toréw 1 pracodawcow.

Btednym jest domniemanie, ze mieszkancy Elblaga stanowia dobre zaplecze
fachowe dla przysztych inwestoréw.

Analiza struktury bezrobocia wskazuje, 7e blisko 80 procent bezrobotnych to
ludzie z wyksztalceniem podstawowym (réwniez niepetnym), a w najlepszym
wypadku zasadniczym zawodowym. Wiekszo$é z nich ukonczyta 40. rok zycia,
a w stanie bezrobocia pozostaja czesto od kilku lat.

Ludzie ci nie sa w stanie spelni¢ oczekiwan wspdiczesnej, rozwinigtej techno-
logicznie, gospodarki. Dowodem niech bedzie przyktad Tczewskiej Strefy Ekono-
micznej, w ktérej, dla potrzeb zabezpieczenia funkcjonowania znacznej czgsci
stanowisk pracy, werbowano pracownikéw na terenie catego kraju, poniewaz
miejscowy rynek pracy nie byt w stanie zaspokoi¢ oczekiwari inwestoréw i praco-
dawcow.

Dzialania takie moga wprawdzie ozywi¢ zar6wno miejscowe Srodowisko jak
tez wzrost konsumpcji poprzez naptyw nowych mieszkaficow z innych regiondw,
nie rozwiazuja jednak problemu miejscowego bezrobocia.

Niezbedne w tej sytuacji wydaja si¢ dziatania zmierzajace w nastgpujacych
kierunkach:
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e Analizy stanu i zakresu ksztalcenia w szkotach §rednich (liceach), szczegSlnie
o profilach zawodowych. Istotna rol¢ w tej analizie odegra¢ musi réwniez, obok
okreslenia profilu ksztalcenia i tre$ci merytorycznej poszczegélnych przedmiotow,
analiza stanu zatrudnienia nauczycieli przedmiotéw zawodowych pod katem
mozliwosci praktycznego przelozenia przez absolwentéw zdobytej w szkole wiedzy
na wymogi stanowiska pracy. Nie naleza bowiem do rzadkosci przypadki, w kt6-
rych nowoczesne firmy wola zatrudnia¢, wprawdzie nieprzygotowanych zawodo-
wo, ale i nie skazonych wiedza niepraktyczna lub nienowoczesna technologicznie,
absolwentéw licedw ogolnoksztalcacych, przystosowujac ich do wykonywania
pracy wedtug metod odpowiadajacych wiasnym potrzebom i wymaganiom wspot-
czesnego rynku pracy.

* Przewarto$ciowania systemu zatrudniania absolwentéw w kierunku skierowa-
nia wszystkich §rodkéw przeznaczonych na aktywizacj¢ zawodowa na ludzi
miodych, poszukujacych pierwszej pracy. Skazenie bowiem tej grupy potencjal-
nych pracownikéw bakcylem bezrobocia jest zaréwno ogromnym problemem
w sferze etyczno-moralnej jak tez potencjalnym zagrozeniem spotecznym i ekono-
micznym, ktére ujawnié si¢ moze za kilka lat.

¢ Propagacji przedsigbiorczosci jako metody na samozatrudnienie widziane
jednak jako przedsigebiorczo$¢ rzeczywista a nie pozorna. Ta
ostatnia bowiem, wymuszana czesto przez pracodawcéw jako sposob na redukcije
kosztéw personalnych, jest kontrowersyjna i rzadko wyzwala inicjatywy wlasne
prowadzace w rezultacie do tworzenia nowych miejsc pracy.

Propagowanie przedsiebiorczo§ci wymaga jednak podjecia niezbednych dziatan
organizacyinych racjonalizujacych prace urzedéw i stuzb miejskich.

Przepisy dotyczace rejestracji dzialalnosci gospodarczej sa, w sposob zbedny,
skomplikowane i — poza wiedza przysztego przedsigbiorcy o zasadach i kolejnosci
dokonywania poszczegdlnych czynnoéci urzgdowych — wymagaja zaangazowania
znacznej iloSci czasu.

W wiekszosci krajéw Unii Europejskiej proces rejestracyjny sprowadza si¢ do
odwiedzin w jednym urzedzie, ktory dalej ,,pilotuje” sprawg w taki sposob, aby
klient po uplywie kilku dni otrzymat droga pocztowa komplet dokumentéw
rejestracyjnych, a cenny czas moglt przeznaczy¢ na realizacj¢ swoich gospodar-
czych i organizacyjnych pomystow.

Taki system jest oczywiScie mozliwy réwniez w Polsce i nie wymaga
jakichkolwiek szczegblnych uregulowan prawnych. Wystarczy, aby urzedy i ich
pracownicy u$wiadomili sobie fakt, ze to w gruncie rzeczy wtasnie 6w przedsig-
biorczy klient — jako przyszly podatnik — jest pracodawca urzednikéw i nalezy
mu si¢ zwyczajny szacunek oraz podmiotowe a nie przedmiotowe traktowanie.

Wiele administracyjno—urzedniczych paradokséw stanowi kanweg towarzys-
kich dowcipéw, przy czym $miesza one mniej tych, ktérzy wystgpuja w urzedzie
w charakterze petenta i sa tych paradokséw bezposrednim odbiorca.
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Elblag, z bezrobociem znacznie przekraczajacym S$rednia krajowa, jest szcze-
gblnie narazony na powstawanie patologii spotecznych, ktére w konsekwencji
owocuja kryminalizacja pewnych S$rodowisk, a takze obnizeniem odpornosci
obywateli na zagrozenia chorobowe w sferze zaréwno fizycznej jak i psychiczne;j.
Pod wzgledem iloSci rencistow ponizej 45. roku zycia jeste$Smy przodujacym
krajem w Europie, a Elblag nie weryfikuje pozytywnie tej statystyki.

Istnieje, z makroekonomicznego punktu widzenia, jeszcze jeden problem,
dotychczas nie poruszany. Przyjecie zatozenia, Ze podstawa tworzenia miejsc pracy
jest wzrost gospodarczy ze wszystkimi zwigzanymi z nim komponentami jest
ekonomicznie stuszne, bo sprawdzone w gospodarkach bardziej rozwojowo za-
awansowanych. Trzeba jednak zwrdcié uwage na fakt, przypisywanych polskim
pracownikom, zaleglo$ci w wydajnosci pracy w stosunku do chociazby innych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Moze si¢ bowiem okazaé, a scenariusz
taki jest bardzo prawdopodobny, ze przy kilkuprocentowym wzroécie gospodar-
czym bezrobocie bedzie rosto przy jednoczesnym, automatycznym wzroscie
wydajnoSci pracy powodowanej zaréwno zmianami technologicznymi jak tez
organizacyjnymi.



