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Dnia 5 czerwca 2022 roku, w niedziele Zestania Ducha Swietego, weszta w zycie
nowa konstytucja apostolska Praedicate Evangelium o ustroju Kurii Rzymskiej (PE),
ktora ogtosit papiez Franciszek w dziewigta rocznice inauguracji swojego pontyfikatu!.
Zastapita ona konstytucje apostolskg Pastor Bonus (PB) o podobnym charakterze,
ogloszong przez papieza Jana Pawla II w dniu 29 czerwca 1988 roku, w dziesigtym
roku jego pontyfikatu?. Dokumentowi temu towarzyszyt Regulamin ogdlny Kurii
Rzymskiej z 30 kwietnia 1999 roku®.
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! Francesco, Costituzione Apostolica Praedicate Evangelium sulla Curia Romana e il suo servi-
zio alla Chiesa e al Mondo (19.03.2022) ,,L'Osservatore Romano”, 162 (2022), nr 74, 31.03.2022,
s. [-XII; tekst polski: Franciszek, Konstytucja Apostolska Praedicate Evangelium o Kurii Rzymskiej
i jej stuzbie Kosciotowi w swiecie, w: Dodatek (cz. 11) do: Codex Iuris Canonici. Kodeks prawa
kanonicznego. Komentarz, red. wyd. pol. P. Majer, wyd. 2, Warszawa 2023, s. 1132-1207.

2 Toannes Paulus PP. II, Constitutio apostolica de Romana Curia Pastor Bonus (28.06.1988),
,Acta Apostolicae Sedis” [dalej AAS] 80(1988), s. 841-912; tekst polski w: Ustrdj hierarchiczny
Kosciola. Wybor zrodet, red. W. Kacprzyk, M. Sitarz, Lublin 2006, s. 217-257.

3 AAS 91(1999), s. 629-699.
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1. WLADZA RZADZENIA W KURII RZYMSKIEJ W PRAWODAWSTWIE
SPRZED REFORMY PAPIEZA FRANCISZKA

Jedna z istotnych kwestii poruszanych we wskazanych dokumentach stanowi
koscielna wtadza rzadzenia. Daje to wyraz dynamicznego dziatania, gdyz Kosciot
zastaje i rozpoznaje prawo Boze*. Hiszpanski kanonista Antonio Viana podkre$la, ze
juz w trakcie redakcji Kodeksu prawa kanonicznego z 1983 roku’ podnoszony byt
problem powierzania urz¢déw osobom $wieckim oraz wladzy jurysdykcji®. Reforma
papieza Franciszka jest zwiazana z interpretacja nauki eklezjologicznej, w ktorej
uzywa si¢ przeciez termindw sacra potestas i jurisdictio’. KPK z 1983 roku definiuje
wiladze rzadzenia w kan. 129, w zwigzku z sakramentem $wiecen®. Autor uwaza, ze
KPK/83 rozumie wladzg rzadzenia eklektycznie i daje mozliwos¢ sprawowania jej
przez osoby bez sakramentu §wigcen®. Wskazuje takze na kan. 131 § 1 KPK, ktory
przewiduje przekazywanie wtadzy delegowanej bez powierzania urzedu. Podkresla
tez, ze apostolat i stuzba Kosciotowi wedtug Vaticanum Il nie sg zarezerwowane tylko
dla duchownych!?. Ten sam autor wskazuje na reforme papieza Franciszka w Kurii
Rzymskiej. Dostrzega, ze w konstytucji apostolskiej PB realizuje si¢ kan. 129 KPK,
rezerwujacy dla duchownych wszystkie decyzyjne stanowiska'!. Osobom $§wieckim
pozostawato tylko wspotuczestniczenie w pracach Kurii Rzymskiej na podstawie
kan. 129 § 2 KPK'2. W dalszej cze$ci Viana dokonat rozrdznienia urzedow gtownych,
ktore przynosi kan. 131 § 2 KPK/83. Takim urzedem jest Biskup Rzymu'3. Prawo
kanoniczne zna wspodtprace urzedéw gldéwnych z urzgdami pomocniczymi, ktore im
podlegaja. Jest to przekazanie wiadzy zastepczej (potestas vicaria)'®. Przy wladzy
zastepczej udziat w niej jest ograniczony u tego, ktory ja otrzymal od podmiotu
glownego.

Biskup Juan Ignacio Arrieta Ochoa de Chinchetru, sekretarz Papieskiej Rady
ds. Tekstow Prawnych, podkreslit, ze reforma Kurii Rzymskiej stata si¢ celem ponty-

4 Zob. R. Sobanski, Niezmiennos¢ i historycznos¢ prawa w Kosciele: prawo Boze i prawo ludz-
kie, ,,Prawo Kanoniczne” 40/1-2(1997), s. 36.

5 Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. Il promulgatus (25.01.1983), AAS
75(1983) pars 11, s. 1-317; tekst polski w: Kodeks prawa kanonicznego, przektad polski zatwierdzo-
ny przez Konferencj¢ Episkopatu, Poznan 2022 [dalej cyt.: KPK/83].

¢ A. Viana, El problema de la participacién de los laicos en la potestad de régimen. Dos vias de
solucion, ,,Jus canonicum” 54 (2014), s. 603—604. Zob. A.W. Bunge, Los claves del Codigo, Buenos
Aires 2011, s. 254-263.

7 A. Viana, El problema de la participacion, s. 614.

8 Tamze, s. 615. Por. M. Zurowski, Problem wladzy i powierzania urzedéw w Kosciele kato-
lickim, Krakow 1984, s. 62—63; R. Sobanski, Wiadza rzqdzenia, w: Komentarz do Kodeksu prawa
kanonicznego, red. J. Krukowski, Poznan 2003, s. 214; tenze, Metodologia prawa kanonicznego,
Warszawa 2009, s. 65.

° A. Viana, El problema de la participacion, s. 616.

10 Tamze, s. 617.

' Tamze, s. 620.

12 Tamze, s. 621.

13 Tamze, s. 622.

4 Tamze, s. 623.
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fikatu Franciszka's. Nawigzat on do dynamiki reform Soboru Watykanskiego II. Zaak-
centowat, ze konstytucja apostolska Pawta VI Regimini Ecclesiae Universae (REU)'®
z 15 sierpnia 1967 roku pojawita si¢ zaledwie dwa lata od zakonczenia jego obrad.
Uzupelnieniem konstytucji byt tez Regulamin ogolny Kurii Rzymskiej, zatwierdzony
przez Pawta VI w dniu 22 lutego 1968 roku!”. Obowigzywal wowczas Kodeks prawa
kanonicznego z 1917 roku'® i konieczna byta reforma jego dotychczasowych posta-
nowien. Jak wiadomo, w ksiedze o osobach, w czesci I o duchownych tego kodeksu,
znajduje si¢ rozdzial IV o Kurii Rzymskiej. Obejmuje on kan. od 242 do 264. Kodeks
przewidywat wspotprace Biskupa Rzymu w wykonywaniu jego najwyzszej wiadzy
wylacznie z duchownymi. W tej samej ksigdze o osobach w czgéci I o duchownych
w kan. 118 postanawiat, ze tylko duchowni mogg otrzymywaé wtadze swigcen, wila-
dze jurysdykcji kosScielnej, a takze beneficja i stanowiska koscielne. W ten sposob
KPK/17 czynit Kuri¢ Rzymska zarezerwowana dla wspotpracownikow duchownych
w wykonywaniu jej jurysdykcyjnych zadan. Konstytucja apostolska REU wyodrgbnita
w ustawie szczegblnej strukture i zadania bezposrednich wspdtpracownikéw Biskupa
Rzymu'®. Jozef Krukowski podkresla, ze ,,Pawet VI wypowiadat si¢ w trakcie rewizji
KPK z 1917 roku na temat decentralizacji organow wiadzy w Kosciele”?. Nowy
Kodeks prawa kanonicznego wydany w 1983 roku w kan. 129 § 1 powtorzyt zasade,
ze wiadza rzgdzenia w Kurii Rzymskiej wynika z przyjetych $wiecen?!. Krukowski
uwaza, ze zwickszenie liczby wiernych $wieckich jako pracownikow Kurii Rzymskiej
nie powinno nastr¢czac¢ problemoéw natury doktrynalnej. Praca wiernych §wieckich na
niektorych stanowiskach w Kurii Rzymskiej jest kwestig $cisle kulturowa w ramach
,kultury koscielnej”. Skoro Ko$cidt powszechny obecny jest na pigciu kontynentach
i zakorzenil si¢ w bardzo r6znych kulturach i tradycjach, to stanowi to impuls do
przemyslenia roli i znaczenia pracy osob wykonujacych swoje zadania z polecenia

15 J.1. Arrieta, Presupposti organizzativi della Riforma della Curia Romana, ,,Jus Ecclesiae”
27(2015), s. 38.

16 Paulus PP. VI, Constitutio apostolica de Romana Curia Regimini Ecclesiae Universae
(15.08.1967), AAS 59(1967), s. 885-928; tekst polski w: E. Sztafrowski, Posoborowe prawo-
dawstwo koscielne, 2: Konstytucja apostolska Regimini Ecclesiae universae — o Kurii Rzymskiej,
,»Prawo Kanoniczne” 11(1968), nr 34, s. 255-302. Zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne wedfug
Kodeksu Jana Pawla I, t. 2, Olsztyn 1986, s. 136n.

17 Regolamento generale della Curia Romana, AAS 60(1968), s. 129-176.

18 Codex Iuris Canonici Pii X Pontificis Maximi iussu digestus. Benedicti Papae XV auctoritate
promulgatus (15.09.1917), Romae 1917, AAS 9(1917), cz. II [dalej: KPK/17].

19 Zob. E. Sztafrowski, Posoborowe prawodawstwo koscielne, dz. cyt.; N. Del Re, La Curia
Romana. Lineamenti storico-giuridici, wyd. 3, Rzym 1970; G. Delgado, La Curia Romana. El go-
bierno central de la Iglesia, Pampeluna 1973; E. Sztafrowski, Kuria Rzymska, Warszawa 1981.

20 Por. J. Krukowski, Fondamenti del diritto amministrativo nella chiesa, w: Administracja
w prawie kanonicznym, XIV Miedzynarodowy Kongres Prawa Kanonicznego 14—18 wrzesnia 2011
r, red. J. Wrocenski, M. Stoktosa, Warszawa 2012, s. 106; J. Wrocenski, La potesta amministrativa
ordinaria, propria e vicaria, w: Administracja w prawie kanonicznym, s. 420. Zob. J. Krzywda,
Funkcje i znaczenie misji kanonicznej w strukturze wladzy koscielnej w swietle Vaticanum I1, Kra-
kow 1996.

21 J.I. Arrieta, Pressuposti organizzativi, s. 40. Zob. tenze, Lo sviluppo del diritto amministrati-
vo nel vigente sistema canonico, w: Administracja w prawie kanonicznym, s. 67.
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Biskupa Rzymu??. Powierzenie im stanowisk kierowniczych to rzeczywistos¢, w kto-
rej osoba $wiecka korzysta z autorytetu wtadzy najwyzszej w Kosciele, zarzadzajac
tak, jakby byta biskupem. Jest to zaprzeczenie dotychczasowej typologii podziatu
wladzy w Kosciele na przyktadzie kierujacych dotad poszczegdlnymi dykasteriami
Kurii Rzymskiej jako cztonkow Kolegium Biskupow, gdy na poziomie diecezjalnym
wladze zastepczg realizuja wikariusz generalny i wikariusz biskupi. Kierowanie orga-
nami Kurii Rzymskiej we wtadzy zastepczej wobec Biskupa Rzymu byto rozumiane
jako uczestnictwo w Kolegium Biskupow?. Sekretarz Papieskiej Rady ds. Tekstow
Prawnych wskazat jednak na to, ze mozliwa jest zmiana mentalnosci u wiernych
w sposobie postrzegania struktur prawnych?*. Kuria Rzymska ma odzwierciedla¢
communio ecclesiarum®.

22 Przed wejsciem w zycie PE papiez Franciszek na stanowiska w Kurii Rzymskiej, dotych-
czas zarezerwowane dla duchownych, mianowat takze osoby $wieckie. Dnia 23 lutego 2018 . sio-
stra Carmen Ros Nortes zostata mianowana podsekretarzem w Kongregacji ds. Instytutéw Zycia
Konsekrowanego. zob. Resignations and Appointments, 23.02.2018, w: Holy See Press Office.
Summary of Bulletin [on-line], https://press.vatican.va/content/salastampa/en/bollettino/pubbli-
c0/2018/02/23/180223c.html (dostgp: 9.02.2024). Inna nominacja papieza Franciszka dotyczyla
stanowiska podsekretarza w Sekretariacie Stanu. Urzad ten 15 stycznia 2020 r. objeta dr Francesca
di Giovanni (zob. Rinunce e nomine, 15.01.2020, w: Holy See Press Office. Summary of Bulletin
[on-line], https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2020/01/15/0027/00061.
html#sottseg (dostep: 9.02.2024) i piastowata go do czasu powotania nastgpcy 10 stycznia 2023
1. zob. Rinunce e nomine, 10.01.2023, w: Holy See Press Office. Summary of Bulletin [on-line],
https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2023/01/10/0025/00047 .html
(dostep: 9.02. 2024). Dnia 6 lutego 2021 r. nominowano dwodch podsekretarzy Synodu Bisku-
péw: ks. Luisa Marina de San Martin OSA, wowczas asystenta generalnego Zakonu $w. Augu-
styna, jednocze$nie wynoszac go na tytularng stolice w Sulianie, oraz siostr¢ Nathalie Becqu-
art ze zgromadzenia siostr ksawerianek zob. Rinunce e nomine, 06.02.2021, w: Holy See Press
Office. Summary of Bulletin [on-line], https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pub-
blico/2021/02/06/0077/00162.html#so (dostep: 9.02.2024). Nominacja tych dwoch osob pokazata
réwno$¢ wiernych co do wypehiania zadania na stanowiskach przydzielanych dotad w Kolegium
Biskupéw. Nastgpna nominacja papieska przypadta siostrze dr Raffaelli Petrini FSE, ktéra w dniu
4 listopada 2021 r. zostala mianowana sekretarzem generalnym Gubernatoratu Panstwa Watykan-
skiego zob. Rinunce e nomine, 04.11.2021, w: Holy See Press Office. Summary of Bulletin [on-line],
https://press.vatican.va/content/salastampa/it/bollettino/pubblico/2021/11/04/0720/01529.htm-
I#segretario (dostep: 9.02.2024). Dotychczas na stanowisko sekretarza generalnego Gubernatoratu
Panstwa Watykanskiego mianowani byli duchowni w randze biskupa. Z ta samg datg 4 listopada
2021 r. papiez powotal na stanowisko zastgpcy sekretarza generalnego Gubernatoratu Panstwa Wa-
tykanskiego adwokata dra Giuseppe Puglisi-Alibrandiego zob. Rinunce e nomine, 04.11.2021, w:
Holy See Press Office. Summary of Bulletin [on-line], https://press.vatican.va/content/salastampa/it/
bollettino/pubblico/2021/11/04/0720/01529.html#segretario (dostep: 9.02.2024).

2 Por. J. Krukowski, Administracja w Kosciele. Zarys koScielnego prawa administracyjnego,
Lublin 1985, s. 48-52; tenze, Fondamenti del diritto amministrativo, s. 107; W. Goralski, Struktury
kolegialne w Kosciele, ,,Studia Teologii Dogmatycznej” 5(2019), s. 20.

24 ].1. Arrieta, Pressuposti organizzativi, s. 53.

2 Tamze, s. 56.
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2. NOWA KONSTYTUCJA APOSTOLSKA DLA KURII RZYMSKIEJ

Dokument zawiera preambule (rozdzial I) podzielong na punkty. W numerze 1
konstytucja apostolska za zrédto przyjmuje gloszenie Ewangelii Jezusa Chrystusa.
Jest to $wiadectwo w stowach i czynach o mitosierdziu Bozym?*. Dalsze punkty
stanowig o ,,nawroceniu misyjnym” Ko$ciola.

Uczniowie Chrystusa sg wezwani, aby by¢ swiatlem $wiata?’. W punkcie 3 wska-
zuje si¢, ze reforma Kurii Rzymskiej ma by¢ rozumiana w kontek$cie misyjnosci
Kosciota?®. Pawet VI reformowat ja, skupiajac si¢ na wprowadzaniu w zycie uchwat
Soboru Watykanskiego II, natomiast Jan Pawet II reformowal, podkreslajac com-
munio Ko$ciota?®. Obie innowacje tgczy realizacja mysli Vaticanum II. Reforma
papieza Franciszka, cho¢ nawigzuje do dawnych reform przedsoborowych, to jednak
kontynuuje dwie ostatnie: Pawta VI i Jana Pawta II. Chodzi o harmonizowanie do-
tychczasowej dziatalnosci Kurii Rzymskiej z akcentem na ewangelizowanie. Ko$ciot

26 1. Glo$cie Ewangeli¢ (por. Mk 16,15; Mt 10,7-8): jest to zadanie, ktore Pan Jezus powierzyt
swoim uczniom. Mandat ten stanowi «pierwsza postuge, jaka Kosciot moze spetni¢ wzgledem kaz-
dego cztowieka i catej ludzkosci w dzisiejszym $wiecie» [1]. Do tego Kosciot zostat powotany: aby
glosi¢ Ewangeli¢ Syna Bozego, Chrystusa Pana, a dzigki niej, aby pobudza¢ wszystkie narody do
przyjecia wiary (por. Rz 1,1-5; Gal 3,5). Kosciot wypetnia swoj mandat przede wszystkim wtedy,
gdy stowem i czynem daje §wiadectwo o mitosierdziu, ktore sam darmo otrzymat. Taki przyktad zo-
stawil nam nasz Pan i Mistrz, kiedy umy? nogi swoim uczniom i powiedzial, ze bedziemy btogosta-
wieni, jezeli tak samo bgdziemy czyni¢ (por. J 13,15-17). W ten sposob «wspolnota ewangelizacyjna
przez dzieta i gesty wkracza w codzienne zycie innych, skraca dystans, uniza si¢ az do upokorzenia,
jezeli to jest konieczne, i przyjmuje ludzkie zycie, dotykajac cierpiacego ciata Chrystusa w ludzie»
[2]. Tak postepujac, Lud Bozy wypehia nakaz Pana, ktory proszac o gloszenie Ewangelii przynagla
nas do opieki nad najstabszymi, najbardziej chorymi i najbardziej cierpigcymi bra¢mi i siostrami”.
Franciszek, Konstytucja apostolska Praedicate Evangelium, s. 1132.

27 2. «Misyjne nawrdcenie» Kosciota [3] ma na celu odnowienie Kosciota na obraz misji mi-
tosci samego Chrystusa. Jego uczniowie sg zatem powotani, aby by¢ «$wiatlem $wiatay (Mt 5,14).
W ten sposob Kosciot odzwierciedla zbawcza mitos¢ Chrystusa, ktory jest Swiattoscig $wiata (por.
J 8,12). Wowczas sam Kosciot staje si¢ bardziej promienny, gdy niesie ludziom nadprzyrodzony dar
wiary, «jak §wiatlo na drodze, wskazujace kierunek naszej wedrowki w czasie» i stuzy Ewangelii,
aby to $wiatlo «powickszato si¢, by oswietlato terazniejszos$¢ i stato si¢ gwiazda ukazujaca hory-
zonty naszej drogi w czasach, w ktorych czltowiek szczegodlnie potrzebuje §wiattay [4]”. Franciszek,
Konstytucja apostolska Praedicate Evangelium, s. 1133.

28 3. W misyjng nature Kos$ciola wpisuje si¢ rowniez reforma Kurii Rzymskiej. Tak byto
w czasach, gdy tesknota za reformg byla najbardziej naglaca, jak w XVI wieku, gdy wydano Kon-
stytucje apostolskg Immensa aeterni Dei Sykstusa V (1588) i w XX wieku, gdy wydano Konstytucje
apostolska Sapienti Consilio Piusa X (1908). Po zakonczeniu Soboru Watykanskiego 11, Pawet VI
nawigzujac wyraznie do zyczen wyrazonych przez Ojcow soborowych [5], Konstytucja apostolska
Regimini Ecclesiae universae (1967) nakazal i wprowadzit w zycie reforme¢ Kurii. Nastgpnie Jan
Pawet II ogtosit Konstytucje apostolska Pastor Bonus (1988), aby zawsze promowac¢ komuni¢ w ca-
tym organizmie Kosciota. Kontynuujac te dwie ostatnie reformy, a takze dzigkujac za wielkoduszng
i kompetentna postugg, jaka w ciagu minionych lat tak wielu cztonkow Kurii ofiarowato Biskupo-
wi Rzymskiemu i Ko$ciotowi powszechnemu, niniejsza nowa Konstytucja apostolska zmierza do
lepszego zharmonizowania petnienia dzisiaj postugi kurialnej z droga ewangelizacji, ktora Kosciot
przezywa zwlaszcza w obecnym okresie”. Franciszek, Konstytucja apostolska Praedicate Evange-
lium, s. 1133-1134.

2 Zob. J. Krukowski, Fondamenti del diritto amministrativo nella chiesa, s. 87.
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rozumiany jest jako tajemnica wspolnoty. W punkcie 4 konstytucja apostolska wyraza
dazenie do tego, by Kosciot odzwierciedlat ,,nowa” wspolnote Boga Ojca z Synem?™®.
Zycie we wspolnocie ukazuje oblicze synodalnoéci. Ma to byé Koéciol, w ktorym
shucha si¢ wzajemnie i w ktorym kazdy moze si¢ czego$ nauczy¢. Ma rozeznawac,
co mowi Duch. Ten aspekt wiaze si¢ z misyjnosciag Kosciota. Z powyzszego wyta-
nia si¢ postuga prymatu Piotra i Kolegium Biskupow. Powtarza to dotychczasowa
doktryne, ze z ustanowienia Bozego w Kosciele istniejag dwa podmioty najwyzszej
i petnej wladzy: Biskup Rzymu i Kolegium Biskupéw. Organem jednoosobowym
jesturzad Biskupa Rzymu, organem kolegialnym natomiast jest Kolegium Biskupow
wraz z Biskupem Rzymu jako jego glowa (kan. 330 KPK). Takze biskupi diecezjalni
maja wladze rzadzenia trojakiego rodzaju: ustawodawcza, wykonawcza i sagdowniczg
(kan. 381 KPK)*!.

W punkcie 5 nastepuje podkreslenie tacznosci Kolegium Biskupdw??, W punkcie 6
poszczego6lni biskupi diecezjalni w tacznosci z papiezem reprezentuja swoje Koscioty
partykularne, a przez to papiez wraz z nimi Kosciot powszechny, ztaczony wigza-
mi mito$ci, pokoju i jednos$ci. Tekst oryginalny konstytucji apostolskiej w punkcie
7 zachowuje tacinskie pojecia: communio Episcoporum, communio Ecclesiarum,
communio fidelium*. Wskazuje tez na ré6zne formy konferencji biskupow: regional-
ne, krajowe, kontynentalne. Podkreslajg one communio i jednos¢ wiary z Biskupem
Rzymu. Na tle tej communio papiez Franciszek ukazuje postuge Kurii Rzymskie;j.
Czyni to w punkcie 8. Kuria Rzymska stuzy papiezowi, ktory jako nastepca $w.
Piotra jest wieczystg 1 widoczna zasada i fundamentem jedno$ci zardwno biskupow,
jak 1 rzeszy wiernych. Na mocy tej wigzi praca Kurii Rzymskiej pozostaje rowniez
skorelowana z Kolegium Biskupow i poszczegolnymi biskupami, z konferencjami
biskupow, konferencjami regionalnymi i kontynentalnymi, réwniez ze wschodnimi
strukturami hierarchicznymi, ktére maja wielka uzyteczno$¢ w duszpasterstwie i wy-
razajg afektywng i skuteczng komunie migdzy biskupami. Kuria Rzymska nie staje
miedzy papiezem i biskupami, ale raczej oddaje si¢ shuzbie na rzecz obu podmiotow

30 4. Dla reformy Kurii Rzymskiej wazne jest, aby pamigtac i docenia¢ inny aspekt tajemnicy
Kosciota: w Kosciele misja jest tak $cisle zwiazana z komunia, Ze mozna powiedziec, iz celem misji
jest wlasnie to, aby wszyscy ludzie «poznali i przezyli ‘nowa’ komunie, ktora weszta w historig
$wiata przez Syna Bozego, ktory stat si¢ cztowiekiem» [6]”. Franciszek, Konstytucja apostolska
Praedicate Evangelium, s. 1134. Por. P.V. Pinto, Diritto amministrativo canonico. La chiesa mistero
e istituzione, Bolonia 2006, s. 10, 70.

31 Zob. J. Krukowski, Fondamenti del diritto amministrativo, s. 106.

32 5. Wérod tych dardéw, udzielonych przez Ducha na stuzbe ludziom, wyr6zniaja si¢ Aposto-
towie, ktorych Pan wybrat i ukonstytuowat jako stata «grupe», na czele ktorej postawit wybranego
sposrod nich Piotra [9]. Tym samym Apostotom powierzyt misjg, ktora bedzie trwata az do konca
czasow. W tym celu zatroszczyli si¢ oni o ustanowienie nastgpcow [10], aby tak jak Piotr i inni
Apostotowie, ktorzy tworzyli z woli Pana jedno Kolegium apostolskie, tak i dzisiaj w Kosciele,
wspolnocie hierarchicznie zorganizowanej [11], Biskup Rzymski, nastepca Piotra, i biskupi, na-
stepcy Apostotoéw, byli zlaczeni migdzy sobg w jedno ciato biskupie, do ktorego biskupi naleza
na mocy konsekracji sakramentalnej i przez komuni¢ hierarchiczng z Glowa Kolegium biskupow
iz jego cztonkami, czyli z samym Kolegium [12]”. Franciszek, Konstytucja apostolska Praedicate
Evangelium, s. 1135.

3 Zob. J. Krukowski, Fondamenti del diritto amministrativo, s. 87. Por. M. Ganarin, La Costi-
tuzione apostolica Praedicate Evangelium di Papa Francesco, ,,L. — Jus” 5/1(2022), s. 66.
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w taki sposdb, jaki jest whasciwy naturze kazdego z nich34. W punkcie 9 precyzuje sie,
ze uwaga, jaka obecna konstytucja apostolska pos§wigca konferencji biskupow i ich
odpowiednikom we wschodnich strukturach hierarchicznych, zmierza do wzmocnie-
nia ich potencjatow. Wyraza to kolegialno$¢ dziatania biskupow™.

W punkecie 10 preambuta wskazuje, ze kazdy chrzescijanin jest uczniem misjona-
rzem. Biskup Rzymu, biskupi i inni wy$§wigceni szafarze nie sg jedynymi ewangeli-
zatorami w Kosciele*®. Zdajg sobie bowiem sprawe z tego, ze nie zostali ustanowieni
przez Chrystusa, aby podejmowacé caty cigzar realizacji zbawczego postannictwa
Kosciota w swiecie. Kazdy chrzescijanin na mocy chrztu §w. jest uczniem misjo-
narzem®’. Tego nie mozna pomina¢ w aktualizowaniu oraz uwspotcze$nianiu Kurii
Rzymskiej, ktorej reforma musi zatem zapewni¢ zaangazowanie osob §wieckich,
w tym na stanowiskach kierowniczych i odpowiedzialnych. Ich obecnosc¢ i uczest-
nictwo sg niezbedne rowniez dlatego, ze wspotpracuja oni dla dobra catego Kosciota.
Poprzez ich zycie rodzinne, ze wzglgdu na ich znajomos¢ realiow spolecznych, ze
wzgledu na ich wiare, ktora ich prowadzi do odkrywania $ciezek Bozych w §wiecie,
$wieccy moga wnie$¢ cenny wklad, zwlaszcza w promocj¢ rodziny i poszanowanie
wartosci zycia i stworzenia, w promocj¢ Ewangelii jako zaczynu dla rzeczywistosci
ziemskich, takze w rozeznawanie znakdéw czasu?®.

34 8. Kuria Rzymska stuzy papiezowi, ktory jako nastepca Piotra jest trwatym i widzialnym
zrodtem i fundamentem jednosci zardwno Kolegium Biskupow, jak i wszystkich wiernych [15]. Na
mocy tej wigzi dziatalno$¢ Kurii Rzymskiej pozostaje rowniez w organicznym zwiazku z Kolegium
Biskupdw i z poszczegdlnymi biskupami, a takze z konferencjami biskupdw i ich zwigzkami re-
gionalnymi i kontynentalnymi oraz ze wschodnimi strukturami hierarchicznymi, ktére maja wielka
uzyteczno$¢ duszpasterska i wyrazaja uczuciows i skuteczng komuni¢ migdzy biskupami. Kuria
Rzymska nie stoi pomi¢dzy papiezem a biskupami, ale raczej stuzy im obu, w sposdb wlasciwy dla
natury kazdego z nich”. Franciszek, Konstytucja apostolska Praedicate Evangelium, s. 1136. Zob.
J.I. Arrieta, La nuova organizzazione della Curia Romana, ,,Jus Ecclesiae” 34(2022), s. 421-427.

35 9. Uwaga, jaka niniejsza Konstytucja apostolska poswigca konferencjom biskupéw oraz
w odpowiedni i adekwatny sposob wschodnim strukturom hierarchicznym, zmierza do wzmocnie-
nia ich potencjatu [16], aby nie dziataty one jako posrednicy miedzy Biskupem Rzymu a biskupami,
ale raczej pozostawaly do ich pelnej dyspozycji. Kompetencje przyznane im w niniejszych przepi-
sach majg na celu wyrazenie kolegialnego wymiaru postugi biskupiej i posrednio, umocnienie ko-
munii ko$cielnej [17], przez nadanie konkretnej formy wspolnemu wykonywaniu niektorych funkcji
pasterskich, dla dobra wiernych poszczegdlnych narodéw lub danego terytorium [18]. Franciszek,
Konstytucja apostolska Praedicate Evangelium, s. 1137. Zob. W. Géralski, Struktury kolegialne,
s. 24.

3¢ ,10. Papiez, biskupi i inni wy$wieceni szafarze nie sa jedynymi ewangelizatorami w Koscie-
le. Oni «wiedza, iz nie po to zostali ustanowieni przez Chrystusa, aby wzia¢ na samych siebie cate
zbawcze postannictwo Chrystusa w stosunku do $wiata» [19]. Kazdy chrzescijanin, na mocy chrztu,
jest uczniem-misjonarzem «w takiej mierze, w jakiej spotkat si¢ z mitosciag Boga w Chrystusie Je-
zusie» [20]. Nie mozna tego nie bra¢ pod uwage przy uwspoétczesnieniu Kurii, ktorej reforma musi
zatem przewidywac¢ zaangazowanie $swieckich kobiet i mezczyzn, takze na stanowiskach kierow-
niczych i odpowiedzialnych”. Franciszek, Konstytucja apostolska Praedicate Evangelium, s. 1137.
Por. M. Ganarin, La Costituzione apostolica Praedicate Evangelium, s. 67.

37 Por. R. Sobanski, Chrzest jako podstawa jednosci Kosciola, Warszawa 1971, s. 193n.; tenze,
Kosciol jako podmiot prawa, Warszawa 1983, s. 154; M. Ganarin, La Costituzione apostolica Pra-
edicate Evangelium, s. 62.

38 Ich obecno$¢ i uczestnictwo sg rOwniez istotne, poniewaz wspodtpracuja dla dobra catego
Kosciota [21], a ze wzgledu na ich zycie rodzinne, znajomos¢ realiow spotecznych i wiare, ktora
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3. NATURA WLADZY ZASTEPCZEJ W KURII RZYMSKIEJ

Konstytucja apostolska PE w rozdziale II omoéwita zasady i kryteria w postudze
Kurii Rzymskiej. Punkt 5 traktuje o naturze wladzy zast¢pczej. Kazda instytucja
kurialna wypelnia swoja misj¢ na mocy wladzy otrzymanej od Biskupa Rzymskiego,
w ktérego imieniu dziala z wladzg zastepczg w sprawowaniu jego prymacjalnego
postannictwa. Z tego powodu kazdy wierny moze przewodniczy¢ dykasterii lub
organizmowi Kurii Rzymskiej, biorac pod uwagge szczegolne kompetencje, wiadzg
rzadzenia i funkcje tych ostatnich®. Jozef Krukowski podkresla, ze tytulariusze petne;j
wiladzy w Kosciele nie moga jej uzywac osobiscie i sami w sposéb efektywny na
co dzien. Dokonuje si¢ zatem decentralizacja poprzez urzedy wladzy zastepczej®.

Konstytucja apostolska PE w konteks$cie gtoszenia Ewangelii nie dzieli wiernych
na duchownych i $wieckich. Odwotuje si¢ natomiast do kompetencji wiernego (wy-
ksztalcenie, zdobyte doswiadczenie), wskazuje na wladzg rzadzenia (a ta jest wyni-
kiem sakramentu §wiecen). Decyzje o powotaniu konkretnej osoby na kierowniczy
urzad w Kurii Rzymskiej podejmuje jednak sam papiez*.

Obecna konstytucja apostolska nie ktadzie nacisku na dostosowanie prawa w Ku-
rii Rzymskiej do kodeksow. Zaktada to jednak respektowanie prawa powszechnego
obowiagzujgcego w Kosciele zachodnim oraz katolickich kosciotach wschodnich
w zgodzie ze stuszno$cig kanoniczng*.

prowadzi ich do odkrywania Bozych drog w $wiecie, moga wnie$§¢ wazny wklad, zwlaszcza jeze-
li chodzi o promocj¢ rodziny, poszanowanie wartos$ci zycia i stworzenia, postrzeganie Ewangelii
jako zaczynu rzeczywisto$ci doczesnych i rozeznawanie znakoéw czasu”. Franciszek, Konstytucja
apostolska Praedicate Evangelium, s. 1137. Por. W. Goralski, L ‘amministrazione nelle vita della
Chiesa, w: Administracja w prawie kanonicznym, s. 1101.

3 5. Natura zastepcza Kurii Rzymskiej. Kazda instytucja kurialna wypehia swojg misje na
mocy wladzy otrzymanej od Biskupa Rzymskiego, w imieniu ktorego dziata z wladza zastgpcza
W sprawowaniu jego munus prymacjalnego. Z tego powodu kazdy wierny moze przewodniczy¢ dy-
kasterii lub organowi, bioragc pod uwage szczegdlne kompetencje, wtadze¢ rzadzenia i pelnione przez
nie zadania”. Franciszek, Konstytucja postolska Praedicate Evangelium, s. 1139. Zob. U. Navarette,
Potestas vicaria Ecclesiae. Evolutio historica conceptus atqueobservationes attenta doctrina Con-
cilii Vaticani I1, ,,Periodica” 60(1971), s. 479; R. Sobanski, Uwagi o interpretacji prawa koscieln-
ego, ,,Prawo Kanoniczne” 30/1-2(1987), s. 37.

40 Zob. T. Pawluk, Prawo kanoniczne, s. 114; J. Wrocenski, Kompetencje administracyjne
w Kosciele na mocy zwyczajnej wladzy wiasnej i wladzy zastgpczej, w: Organizacja i funkcjonowa-
nie administracji w Kosciele, red. J. Krukowski, W. Krainski, M. Sitarz, Torun 2011, s. 143-165;
J. Krukowski, Fondamenti del diritto amministrativo, s. 106; J. Wrocenski, La potesta amministra-
tiva, s. 426; A. Viana, La potesta della curia romana secondo la costituzione apostolica « Praedicate
Evangeliumy, ,,Ephemerides Iuris Canonici”, nowa seria, 2 (2022), s. 535-563.

41 Zob. M. Mellino, La Curia Romana alla luce della Costituzione apostolica ,, Praedicate
Evangelium” [on-line], https://www.osservatoreromano.va/it/news/2022-05/quo-105/la-curia-ro-
mana-alla-luce-della-costituzione-apostolica-pracdica.htm (dostgp: 30.06.2023).

42 Art. 23. Kazda z instytucji kurialnych zajmuje si¢ sprawami nalezacymi do jej wlasciwosci
zgodnie z prawem powszechnym i prawem specjalnym Kurii Rzymskiej, a takze wedtug wtasnych
przepisow, stosujac prawo zawsze z zachowaniem stuszno$ci kanonicznej, majac na uwadze i trosz-
czac si¢ o sprawiedliwo$¢, dobro Kosciota i zbawienie dusz”. Franciszek, Konstytucja apostolska
Praedicate Evangelium, s. 1147.
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W art. 30 norm ogolnych konstytucja apostolska PE stanowi, ze Kuria Rzymska
nie posiada wladzy do wydawania ustaw ani dekretow z mocg ustawy. Przynalezy
to wytacznie do kompetencji samego papieza i wymaga od niego dziatania w formie
szczegolnej*. Konstytucja apostolska PB w art. 18b i Regulamin ogdlny Kurii Rzym-
skiej w art. 126 § 4 przewidziaty specjalng forme aprobaty papieskiej dla ustawy lub
dekretu ogdlnego*. Zasada ta podkre$la wladze zastepcza Kurii Rzymskiej*.

4. REGULAMINY KURII RZYMSKIEJ

W rozdziale III konstytucji apostolskiej PE zawarte sg normy ogdlne. W art. 6
uwypukla si¢ aspekt zaangazowania pastoralnego. Wszyscy pracownicy Kurii Rzym-
skiej maja by¢ zaangazowani w duszpasterstwo*.

Podobnie jak przy reformie Kurii Rzymskiej za Pawta VI i Jana Pawta II, konsty-
tucja apostolska PE przewiduje odniesienia do Regulaminu ogolnego Kurii Rzymskiej.
Sg to normy generalne zawarte w art. 43, Przed wejSciem w zycie konstytucji apo-
stolskiej PE papiez Franciszek ustanowit 12 kwietnia 2022 roku komisj¢ miedzydy-
kasterialng ds. rewizji Regulaminu ogolnego Kurii Rzymskiej z przewodniczacym
bpem Filippem Iannonem O. Carmem, stojacym na czele Dykasterii ds. Tekstow
Prawnych*®. Kazda instytucja Kurii Rzymskiej i kazde biuro majg posiada¢ Ordo
servandus, zatwierdzony przez papieza.

4 Art. 30. Instytucja kurialna nie moze wydawac ustaw ani dekretow ogdlnych z mocg ustawy,
ani uchyla¢ obowiazujacych przepiséw prawa powszechnego, chyba ze w przypadkach poszcze-
gblnych 1 wyjatkowych oraz po uzyskaniu specjalnego zatwierdzenia przez Biskupa Rzymskiego™.
Franciszek, Konstytucja apostolska Praedicate Evangelium, s. 1150.

4 Zob. A. Viana, Il retto esercizio della potesta vicaria amministrativa della Curia Romana, w:
Administracja w prawie kanonicznym, s. 1038—1039.

45 Zob. tamze, s. 1036; J. Wrocenski, La potesta amministrativa, s. 434.

46 Art. 6. Petnigc stuzbe w Kurii Rzymskiej, na miar¢ swych mozliwosci i bez uszczerbku dla
pelionego przez siebie zadania, duchowni powinni takze zajmowac si¢ duszpasterstwem, podobnie
jak czlonkowie instytutow zycia konsekrowanego i stowarzyszen zycia apostolskiego, a Swieccy
powinni wspotpracowaé w dziatalno$ci duszpasterskiej wtasnych wspolnot lub innych grup kosciel-
nych, stosownie do swych zdolno$ci i mozliwosci”. Franciszek, Konstytucja apostolska Praedicate
Evangelium, s. 1142—1143.

47 Regulaminy. Art. 43 § 1. Odnosnie do sposobu postepowania, bez uszczerbku dla przepiséw
obowiazujacych kodeksow, zasad i kryteriow okreslonych w czesci II oraz przepisdw ustanowio-
nych w niniejszej Konstytucji apostolskiej, nalezy przestrzega¢ odpowiednio zatwierdzonego przez
Biskupa Rzymskiego Regulaminu Generalnego Kurii Rzymskiej, tj. zbioru przepisow wspdlnych,
zgodnie z ktorymi ustala si¢ porzadek i sposob postepowania i zatatwiania spraw w Kurii oraz
tam, gdzie jest to wyraznie przewidziane, w instytucjach zwigzanych ze Stolicg Swietg. § 2. Kazda
instytucja kurialna i kazdy urzad powinny posiada¢ wtasne Ordo servandus, czyli przepisy wlasne,
zatwierdzone przez Biskupa Rzymskiego, zgodnie z ktorymi nalezy rozstrzyga¢ sprawy”. Franci-
szek, Konstytucja apostolska Praedicate Evangelium, s. 1153.

48 https://www.vatican.va/content/francesco/it/letters/2022/documents/202204 12-chirografo-
commissione-revisione-regolamento-curiaromana.html (dostgp: 9.02.2024).
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ZAKONCZENIE

Reforma Kurii Rzymskiej ujeta w konstytucji apostolskiej Praedicate Evangelium
stata si¢ faktem po wielu latach dyskusji i przemyslen. Odnowa Soboru Watykanskie-
go II okazata si¢ dtugim procesem umozliwiajacym umi¢dzynarodowienie instytucji,
ktora na co dzien $wiadczy pomoc Biskupowi Rzymu w realizacji jego postannic-
twa. Reforma papieza Franciszka podkreslita fundamentalne znaczenie gloszenia
Ewangelii i $wiadectwa misyjnosci Kosciota we wspotczesnym swiecie. Ukazata
réwnos¢ wszystkich wiernych, z racji przyjetego chrztu §w., w mozliwosci podejmo-
wania odpowiedzialno$ci i zarzadu instytucjami wspierajagcymi papieza. Wiadza ta
ma charakter zastepczy i zalezny calkowicie od Urzedu Piotrowego. Wedtug uznania
papieskiego kazdy wierny moze rowniez kierowa¢ dykasterig lub organizmem Kurii
Rzymskiej. Decyduje o tym sam Biskup Rzymu, wystawiajac odpowiednia nominacjg.
Istotny przy tym wydaje si¢ aspekt duszpasterskiego zaangazowania pracownikéw
Kurii Rzymskiej w parafiach i grupach, gdzie przeciez glosi si¢ Ewangelie. Misja
tej instytucji jest umiejetne komunikowanie si¢ Biskupa Rzymu, Kolegium Bisku-
pow oraz wszystkich wiernych w realizacji prawa powszechnego w celu osiagni¢cia
zbawienia.

ROZUMIENIE WLADZY RZADZENIA (JURYSDYKCJI)
W SWIETLE KONSTYTUCJI APOSTOLSKIEJ
PRAEDICATE EVANGELIUM Z 19 MARCA 2022 ROKU

STRESZCZENIE

Po Soborze Watykanskim II zaistniata potrzeba dostosowania pracy Kurii Rzymskiej do
rosnacych potrzeb duszpasterskich i uaktualnienia Kodeksu prawa kanonicznego z 1917 roku.
Zaowocowato to reforma papieza Pawta VI i wydana konstytucja apostolska Regimini Ecc-
lesiae Universae. Papiez Jan Pawel 11, oglaszajac Kodeks prawa kanonicznego z 1983 roku,
dalej odczytywat mys$l Soboru Watykanskiego 11 i zreformowat Kuri¢ Rzymska konstytucja
Pastor Bonus. Obie przeprowadzone innowacje utrzymywaly charakter wtadzy zastepczej tej
instytucji, przy czym kierownicze stanowiska zarezerwowane zostaly dla duchownych. Papiez
Franciszek mianowat na niektore odpowiedzialne stanowiska w Kurii Rzymskiej i w Synodzie
Biskupdéw osoby, ktore nie maja §wigcen, ale posiadaja kwalifikacje do wypehiania swoich
zadan. Podjeta dyskusja o tym, czy tylko duchowni moga by¢ przy papiezu jego uzytecznymi
wspotpracownikami na odpowiedzialnych stanowiskach, przyniosta odpowiedz w postaci
konstytucji apostolskiej Praedicate Evangelium. Dokument ten podkres§la réwng godnosé
wiernych, wyplywajaca z przyjetego chrztu §w. Uzdatnia ona do misjonarskiego gloszenia
Ewangelii i dawania §wiadectwa wierze. Wiadza sprawowana w Kurii Rzymskiej ma ze swej
natury charakter zastepczy.
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THE UNDERSTANDING OF THE POWER OF GOVERNING (JURISDICTION)
IN THE LIGHT OF THE APOSTOLIC CONSTITUTION
PRAEDICATE EVANGELIUM OF MARCH 19, 2022

SUMMARY

After the Second Vatican Council, there was a need to adapt the work of the Roman Curia
to the growing pastoral needs and to update the Code of Canon Law of 1917. This resulted in
the reform of Pope Paul VI and he issued apostolic constitution Regimini Ecclesiae Universae.
Pope John Paul II, announcing the Code of Canon Law of 1983, continued to read the thought
of the Second Vatican Council and reformed the Roman Curia with the constitution Pastor
Bonus. Both of the innovations carried out maintained the character of the substitute authority
of this institution, while the managerial positions were reserved for clergy. Pope Francis has
appointed to some positions of responsibility in the Roman Curia and in the Synod of Bishops
persons who are not ordained but qualified to fulfill their tasks. The discussion about whether
only clergymen can be useful collaborators with the pope in responsible positions brought
the answer in the form of the apostolic constitution Praedicate Evangelium. This document
emphasizes the equal dignity of the faithful resulting from their baptism. It conditions for
missionary proclamation of the Gospel and bearing witness to faith. The power exercised in
the Roman Curia is by nature vicarious.

DEUTUNG DER REGIERUNGSGEWALT (JURISDIKTION)
IM LICHTE DER APOSTOLISCHEN KONSTITUTION
PRAEDICATE EVANGELIUM VOM 19. MARZ 2022

ZUSAMMENFASSUNG

Nach dem Zweiten Vatikanischen Konzil entstand die Notwendigkeit, die Arbeit der R6-
mischen Kurie an die wachsenden pastoralen Bediirfnisse anzupassen und den Kodex des
kanonischen Rechts von 1917 zu aktualisieren. Dies fiihrte zur Reform von Papst Paul VI.
und zur apostolischen Konstitution Regimini Ecclesiae Universae. Papst Johannes Paul II.
verwirklichte mit der Verkiindung des Kodex des kanonischen Rechts von 1983 die Gedan-
ken des Zweiten Vatikanischen Konzils weiter und reformierte die Romische Kurie mit der
apostolischen Konstitution Pastor Bonus. Beide Innovationen behielten den Charakter der
stellvertretenden Autoritdt der Institution bei, wobei Fiithrungspositionen Geistlichen vorbe-
halten waren. Papst Franziskus hat fiir einige verantwortungsvolle Amter in der Rémischen
Kurie und der Bischofssynode Personen ernannt, die nicht ordiniert, aber fiir die Erfilillung
ihrer Aufgaben qualifiziert sind. Die Diskussion dariiber, ob nur Geistliche in verantwortli-
chen Positionen niitzliche Mitarbeiter des Papstes sein konnen, brachte eine Antwort in Form
der apostolischen Konstitution Praedicate Evangelium. Dieses Dokument betont die gleiche
Wiirde der Glaubigen, die sich aus ihrer Taufe ergibt. Es ermdglicht uns, das Evangelium zu
verkiinden und den Glauben missionarisch zu bezeugen. Die in der Romischen Kurie ausgeiibte
Macht ist ihrer Natur nach stellvertretend.
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