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WOLNOSC W SFERZE POLITYKI I GOSPODARKI

Wolnos$¢, bodaj najbardziej wieloznaczne z pojeé, jakie sformutowat ludzki
jezyk, to wynalazek cywilizacji i kultury europejskiej, a $cislej hellenskiej. Weszto
w obieg my§li gdzie§ w potowie okresu kultury antycznej (rys. 1). Poprzednie
cywilizacje powstaty jako skutek rewolucji technicznej (zwanej tez przemystowa)
neolitu nie znaty tego pojgcia. W starozytnym Egipcie, Mezopotamii ¢zy Chinach
problem wolno$ci nie istnial. Cywilizacje te wytworzyly $wiatopoglad, a takze
praktyke polityczng i spoteczna, zwany dzi§ kolektywistycznym. Bylo to skutkiem
warunkow w jakich powstaty. Ich materialng podstawa byty wielkie rzeki Eufrat,
Tygrys, Nil i nieco péZniej Zétta Rzeka. Warunkiem nie tylko rozwoju, ale wrecz
przetrwania byto stworzenie systeméw irygacyjnych, co z kolei wymagato $cisle
zespotowego dziatania wszystkich cztonkéw dawnej spolecznosci. Wszystko byto
podporzadkowane celowi wspélnemu. Oczywiste byto zatem, Ze jednostka ludzka
musiata by¢ w petni podporzadkowana zbiorowosci.

Warunki ksztattowania si¢ cywilizacji hellefiskiej byly krancowo odmienne.
Gorzysta Grecja wymagata inicjatywy poszczegdlnych cztonkéw spotecznosci. Nic
wiec dziwnego, zZe tutaj, jak to sformulowat Protagoras (urodzony 480 r. p.n.e.)
»cztowiek jest w miarg wszechrzeczy, istniejacych, ze istnieja, nieistniejacych, ze
nie istnieja”. Na areng¢ dziejow wkroczyto pojgcie wolnosci, tak osoby ludzkiej, jak
i spotecznej. Narodzit si¢ §wiatopoglad indywidualistyczny rozwinigty i poglebiony
w czasach pézniejszych przez chrzes$cijafistwo z jego przynaleznym cztowiekowi
rozumem i wolna wolg oraz réwnodcia wobec Boga. Do dzisiaj, mimo calego
postepu, te dwa Swiatopoglady okreSlaja postawy poszczegdlnych narodow wobec
wszystkich aspektow zycia cztowieka i spoteczeristwa.
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Konsekwencje tego stanu rzeczy bywaja tragiczne, gdyz, jak to ujat Huntington:
Linstytucje i wartoéci liberalnego Zachodu niekoniecznie sa uniwersalne”. Z drugiej
strony sa one jednak na tyle warte obrony, ze dochodzi do ,,zderzenia cywilizacji”.
Niestety czesto w sensie dostownym. Nawet zreszta w obrgbie cywilizacji helledis-
ko-chrzescijafiskiej pojecie wolnosci byto i jest réznie definiowane cho¢ w jednym
zdaje si¢ panowata zgoda, ze wolno$¢ to brak przymusu. Ten wyréznik wolnosci
odnoszono do:

a) dziedziny moralnosci i religii (J. Locke),

b) ekonomii (A. Smith),

c) w polityce i obyczajach (J.S. Mill).

Wedtug Arystotelesa wolno$¢ taczy si¢ z pojeciem obywatelstwa i prawem do
petnego uczestniczenia w zZyciu publicznym. W metafizyce (§w. Augustyn, Sw.
Tomasz z Akwinu, R. Descartes, W.G. Leibniz, B. Spinoza, 1. Kant, J. Fichte)
stormutowano poglad, ze kwestia wolnosci dotyczy mozliwosci dziatania ludzkiego
nie uwarunkowanego obiektywnymi procesami (wolna wola, determinizm)'. Jest to
owo kantowskie ,,niebo gwiazdziste nade mna, prawo moralne we mnie”. Z per-
spektywy czasu winno si¢ powyzsza tez¢ uznaé za jedna z pierwszych prob
teoretycznego podejscia do ograniczeri wolno$ci — procesy obiektywne. W teologii
wolno$¢ to stan bez grzechu badZ w wymiarze osoby ludzkiej, badZ w wymiarze
eschatologicznym (List do Rzymian §w, Pawta). Tu pojawia si¢ drugie ograniczenie
wolnosci rozumianej jako brak przymusu — stan bez grzechu. W miare rozwoju

' Wszystkie definicje patrz: Encyklopedia ,,Gazety Wyborczej”, Hasto wolno$é, Warszawa
2006.
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mySli europejskiej uksztattowaly si¢ wobec kwestii wolno$ci nastgpujace stano-
wiska:

1) Wolnos$¢ przystuguje cztowiekowi z natury (J.J. Rousseau), jest tworem
ewolucji kulturowej, prawnej i instytucjonalnej (Ch. Montesquieu, F. Burke,
Ch.A. de Tocqueville, F.A. Hayek).

2) Wolnos$¢ ma przede wszystkim charakter negatywny i jest brakiem ograni-
czen (Hobbes, wspotczesny libertarianizm); wolnosci przypisuje sie cechy pozyty-
wne, rozumie si¢ ja jako mozliwo§¢ realizacji rozumnych celow (G.W. Hegel).
Z mySli tego ostatniego wywodzi sig, jak sic wydaje, marksistowskie stwierdzenie,
ze wolnoé¢ to u§wiadomiona koniecznosc.

3) Wolno$¢ przystuguje przede wszystkim jednostce 1 wyraza sie w jej
swobodach (B. Constant de Rebecque).

4) Wolnos¢ winna przystugiwaé zbiorowosci — ludowi, narodowi, czy klasie
i by¢ miernikiem jej suwerenno$ci (J.J. Rousseau, K. Marks).

Niezaleznie od réznic migdzy poszczegdlnymi stanowiskami wobec wolnosci
doszto do sformutowania podstawowego kanonu tadu spofecznego wtasciwego dla
europejskiej cywilizacji. Kanon ten przedstawiony juz w osiemnastym wieku przez
tzw. fizjokratbw obejmuje trzy filary:

— wolno$¢ osobista,

— wiasno$¢ prywatna,

— wolnos§¢ gospodarcza (rys. 2).

Petne wdrozenie tego kanonu do praktyki politycznej i spotecznej trwato ponad
sto lat i zostato osiagnigte w Europie i Ameryce Pdtnocnej mniej wigcej w tym
samym czasie w latach 1861 i 1863. Formalne akty zapewniajace ten stan rzeczy to
ukaz cara Aleksandra II z 1861 o zniesieniu poddafnstwa chtopéw oraz dekret
prezydenta A. Lincolna znoszacy niewolnictwo 1 polskiego Rzadu Narodowego
0 uwolnieniu i uwlaszczeniu chtopdw, oba z 1863 roku. Zaznaczmy dla porzadkuy,
ze niewolnictwo w Brazylii zostato zniesione ponad 30 lat pézniej. Ciekawe $wiatto
na réznice w pojmowaniu wolno$ci rzucaja odmiennosci miedzy reformg carska
w Rosji i1 polskiego Rzadu Narodowego. Oba uwalniaty chtopéw z poddaristwa,
a zatem dawaly wolno$¢ osobista najliczniejszej grupie spolecznej. Natomiast
wprowadzaly odmienne zasady, co do wlasnosci prywatnej. Ukaz carski nadawat
ziemie wspdlnotom wiejskim, a nie pojedynczym rodzinom. Polski dekret
(utrzymany przez wladze carskie po upadku powstania styczniowego) nadawat
ziemi¢ jednostkom. Petng indywidualna wiasno$é ziemi daty rosyjskim chtopom
dopiero reformy P.A. Stotypina z 1911 roku. Tak zaznaczyta sie réznica miedzy
kolektywistycznym §wiatopogladem Rosji, a indywidualistycznym Polakéw. For-
malne uznanie wspomnianych trzech filarébw tadu spolecznego bynajmniej nie
rozwiazato do korica problemu wolno$ci. Pomijajac juz proby jego zanegowania
przez trancuskich jakobindw czy rosyjskich bolszewikéw, utrzymanie tego tadu
wymagato 1 wymaga zabezpieczenia instytucjonalnego, czyli krétko méwiac
odpowiedniej formuty wladzy panstwowej. Zagadnienie, jaki rodzaj ustroju poli-
tycznego najlepiej chroni wolno$¢, byto rozwazane od samego poczatku uznania
wolnosci jako dobra spotecznego. Juz w starozytnosci zwracano uwage, ze system,
ktéry zrodzit si¢ pod hastem wolnosci — demokracja stwarza witasne formy
zniewolenia (Platon). Poglad ten podzielali takze znacznie pézniejsi F. Burke,
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Ch.A. de Tocqueville, J.S. Mill i F.A. Hayek. Wiek osiemnasty przyniést modelowe
rozwigzanie problemu wiladzy politycznej w postaci monteskiuszowskiej zasady
podziatu na wladzg¢ ustawodawcza, wykonawczg i sadownicza, ktéra, w takich czy
innych postaciach obowiazuje do dzi§ w pafistwach demokratycznych. Nie oznacza
to jednak ,uniformizacji” podej$cia do problemu wolnosci. We wspétczesnych
teoriach politycznych istnieja dwie podstawowe tendencje w tej materii:

— maksymalne rozszerzenie wolnos$ci indywidualnej (indywidualistyczny liber-
tarianizm) w przekonaniu, Ze taka wolno§¢ stanowi warunek konieczny i wystar-
czajacy tworzeniu innych wartosci,

— podejscie kompromisowe, w ktérym wolno$¢ jest ograniczona ze wzgledu na
sprawiedliwo$¢ spoteczna lub spotecznie uznany svstem praktvk i norm (komunitaryzm).

PORZADEK POZYTYWNY

Laissez faire, laissez passer !

1 | 1 ] 1 |
Wolnosé Wiasnos¢ Wolnosé
osobista prywatna gospodarcza

1 1 | 1 | 1

PORZADEK NATURALNY

Zrédto: W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 1998

W paristwach demokratycznych ulegto tez zmianie ujgcie zagrozen wolnosci. Ich
Zrodet dopatruje sie nie tyle w bezpoSrednim przymusie (ciagle obecnym w wigkszo-
Sci panfstw $wiata, gdzie nie praktykuje si¢ demokracji), ile w pewnych formach
kultury zwiazanych ze strukturami wtadzy takich jak spoteczne stereotypy, kulturowe
hierarchie, czy klasyczna filozofia oparta na wyraZnym rozréznieniu prawdy i falszu,
zta i dobra, pigkna i brzydoty (M. Foucault, R. Rorty, postmodernizm, feminizm).
Roznice w interpretacjach powyzszych poje¢ oraz przypisywanych im znaczei
prowadza do rdznego pojmowania wolnosci. Zdaniem J. Zakowskiego najbardziej
widoczne sa cztery zasadnicze i nieusuwalne konflikty w obrebie samej wolnosci.
Tradycyjny — miedzy wolnoscia moja a cudza. Polityczny — miedzy wolnoscia
a uzytecznosScia. Ideologiczny — miedzy wolnoscia jako swoboda a wolnoscia jako
sposobnoscia. I konflikt systemu migedzy wolno$cia zbiorowa a indywidualna®.

2 Por. J. Zakowski, Cztery fronty wolnosci, Niezbednik inteligenta, ,,Polityka” nr 50 z dn.
16 grudnia 2006 r.
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Front pierwszy mozna zilustrowa¢ prostym stwierdzeniem: nie moge usia$¢ na
krze$le, na ktéorym siedzi kto§ inny. Front drugi to problem relacji migdzy
wolnoscia bycia, a wolnoscia posiadania. Ludzka praca to w ogromnej mierze
zamiana wolnoSci osobistej na wolno$¢ materialng. Problem komplikuje si¢ jeszcze
przez to, ze kazdy cztowiek funkcjonuje w swoistym rozdwojeniu. Jest bowiem
jednocze$nie producentem i konsumentem. Jako producent, chce swoj produkt
sprzeda¢ jak najdrozej, jako konsument cudzych produktéw, chce je kupié jak
najtaniej. Front trzeci wyraza si¢ w tym, Ze by chroni¢ wolno$¢ jednostek
wspdlnota musi ja ograniczaé. Jest to konieczne choéby dla zapewnienia bez-
pieczefistwa zbiorowego. Wreszcie kwestia wolnosci jako prawa i jako sposobno-
$ci. Chodzi o to, Ze nie wystarczy mie¢ prawo do wolnosci, lecz konieczne jest
jeszcze moc i chcie¢ z tego prawa korzystaé. Problem méc rozstrzyga stan
materialny jednostki i spoteczno$ci. Nie majac ku temu $rodkéw nie mozna by¢
wolnym. Problem chcie¢ okre§la poziom $§wiadomosci. W Polsce np. kazdy
petnoletni obywatel ma prawo wybiera¢ wiladzg. Korzysta z tego prawa mnigj
wiecej 40%. Rezultat mozna obejrze¢ w telewizji.

Do przytoczonych wyzej frontéow J. Zakowskiego Swiat wspotczesny dodaje
jeszcze jeden wolno$¢ a technologia. Srodki, ktore ludzko$¢ wynalazta dla
zaspokojenia coraz bardziej wyrafinowanych potrzeb, coraz czg¢sciej wymagaja
ograniczen w ludzkich zachowaniach. Zeby nie zaczynaé od poczatku np. koniecz-
nodci stosowania si¢ do przepiséw ruchu drogowego, wystarczy wspomnied
o efekcie cieplarmianym i jego skutkach.

W sumie, nie tracgc z pola widzenia faktu, ze wolnos¢ jest podstawa rozwoju
osobistego i spotecznego nie mozna nie zauwazaé, ze musi ona podlegac ogranicze-
niom. Skala i rodzaje tych ograniczen sa zmienne i stanowia niekiedy przedmiot
wyboru. Chodzi o to, aby byt to wybdr wiasciwy, a warunkiem tego jest wlasnie
wolno$¢ jako brak przymusu politycznego.

Szczegbdlne, choé kontrowersyjne znaczenie ma kwestia wolno$ci w gospodar-
ce. Kontrowersje te wynikaja nie tylko z przedstawionych wyzej dylematéw czy
frontéw wolnoSci jako takiej, lecz z samego pojmowania celéw gospodarowania.
Za cele te przyjmuje si¢ powszechnie wzrost gospodarczy i rozwdj gospodarczy.
Przy czym niekiedy nadaje si¢ tym pojgciom tozsamo$é, co powoduje dodatkowy
chaos poznawczy. Sprecyzujmy wigc, Ze:

a) wzrost gospodarczy sprowadza si¢ do wzrostu produkcji, ktory w nastepstwie
przynosi wzrost majatku. Miarg tego pojecia jest wzrost Produktu Krajowego
Brutto (PKB),

b) rozwdj gospodarczy to wzrost gospodarczy i doskonalenie instytucji spotecz-
nych 1 samego spoleczeristwa.

Rozwoju gospodarczego nie sposéb oceni¢ jednym wskaznikiem jak PKB, co
prowadzi do licznych nieporozumiefi, a czgsto do jego kwestionowania jako celu
dziatalno$ci gospodarczej. Niemniej z punktu widzenia jednostki ludzkiej a takze
zbiorowoSci — narodu to wtasnie rozwoj jest tym celem zasadniczym. To poziom
rozwoju okresla bowiem jako$¢ zycia. Ten wiasnie cel stanowi istote dziatania
cztowieka w gospodarce oraz polityki gospodarczej rozumianej jako oddziatywanie
wtadz pafstwowych na gospodarke. Wolno§¢ przesadza o ksztalcie tych wiadz
i formach ich oddzialywania. Oznacza to, ze wyznacza ona mozliwosci roz-
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strzygania dylematéw jakie niesie proces gospodarowania oraz stopiefi dostosowy-
wania si¢ do wystgpujacych tu uwarunkowan. Te dylematy i uwarunkowania to
przede wszystkim:

— uznawane normy etyczne i tradycje , czyli zasob przekonan i do§wiadczen
wywiedzionych z przeszto$ct danego narodu,

— czas 1 przestrzef,

— obiektywna antynomia postulatéw sprawiedliwosci i efektywnosci®.

Ramzes XIII, tytulowy bohater powiesci Bolestawa Prusa Faraon, trafnie
odczytal potrzeby swojego narodu i panstwa. Jego zamiary odpowiadaty tym
potrzebom. Préba ich realizacji skoriczyta si¢ kleska i $miercia wiadcy. Zamierzone
reformy przeprowadzil natomiast ten, ktéry Ramzesa unicestwit — arcykaptan
Herhor. Opowie$¢ jest fikcyjna, a jednak do$¢ dobrze odzwierciedla zalezno$é
miedzy kultura, cywilizacja 1 obyczajami narodu, a skuteczno$cia reformatoréw.
Historia ludzkosci petna jest zdarzen podobnych. Ich geneza to jeden z gtownych
dylematéw polityki w ogdle, a zwlaszcza polityki gospodarczej — jak dostosowac
zamiary do mozliwosci okre§lanych, méwiac umownie, spoteczna zdolnoscia
przyswajania zmian. Dla polityki gospodarczej jest to dylemat szczegdlnie istotny,
gdyz dotyczy ona bytu materialnego narodu, ktéry z racji obiektywnej hierarchii
potrzeb jest zawsze w centrum spofecznej uwagi. Podatno$¢ spofeczenistwa na
zmiany 1 kryteria oceny ich kierunku wyznaczaja tradycje i wyznawane normy
etyczne. Wszelkie uwagi w tych kwestiach, jakie zostana poczynione, nie maja
charakteru wartosciujacego. Innymi stowy, autor nie rosci sobie pretensji do oceny
takich czy innych tradycji, obyczajéow czy norm. Pragnie tylko wykazaé ich
oddzialywanie na strukture preferencji spotecznych i1 sposéb ich wywotania, czyli
podstawowe uwarunkowania polityki. Polityk moze bowiem swoje pomysty prze-
prowadzi¢ tylko na dwa sposoby:

a) narzucajac je swojemu narodowi,

b) poprzez przekonanie wystarczajacej wigkszosci tego narodu, Ze sa one
korzystne.

W obu przypadkach konieczne jest jednak chocby minimalne dostosowanie
zamierzen do ,,zdolnoSci absorpcyjnych” narodu. Oczywiscie, jeSli proponowane
lub narzucone rozwiazanie ma trwac przez czas dluzszy, czyli nie mie¢ charakteru
incydentalnego jak np. podwyzki cen odwotywane po kilku dniach pod naciskiem
ulicy.

Zrédiem tradycji i obyczaju jest do§wiadczenie w potaczeniu z warunkami
zycia. Cztowiek jako czg$¢ przyrody u zarania swoich dziejow byt zalezny od
innych jej czeéci i odpowiednio programowat swoje dziatania. Zdolno$¢ do
intensywnej pracy zalezata np., a i dalej, mimo postgpu technicznego, zalezy od
klimatu. Podobnie podzial dnia na prace 1 odpoczynek. Czynniki te, jak réwniez
inne o charakterze fizyczno-przyrodniczym oddziatuja zaréwno na sposéb dziatania
cztowieka jako producenta (kreowanie podazy), jak i1 na strukture jego potrzeb
(kreowanie popytu). Warunki naturalne w toku dziejéw wytworzyty w poszczegdl-
nych spoteczenstwach wspomniane dwie jak gdyby postawy wobec zycia: kolek-
tywistyczna 1 indywidualistyczng. Nastawienie odbito si¢ tak silnie na obyczajach

* Por. K. Luks, Polityka gospodarcza. Wybrane zagadnienia, Gdansk 2005, s. 39.
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spotecznych, ze na Dalekim Wschodzie przetrwato do dzisiaj. Wida¢ to wyraznie
w konstrukcji spotecznej nie tylko takich panstw jak Chiny, czy Wietnam, ktoére
w dwudziestym wieku przyjety tzw. socjalizm realny, lecz takze pozornie demo-
kratycznych w rodzaju Singapuru. Nawet w Japonii, ktorej konstytucj¢ napisali
i wdrozyli po drugiej wojnie Swiatowej Amerykanie, kolektywizm uznawany jest za
jedno z gtéwnych Zrodet sukcesu gospodarczego. Bliski Wschod zostat przeorany
przez islam, ale i tam bardziej liczy si¢ wspdlnota rodziny, klanu czy plemienia niz
jednostka. Takie ,nastawienie” spoleczne widoczne jest na calym Wschodzie
wlacznie z Rosja do dzi$. Utatwiato to w przesziosci i pozwala do dzi§ aplikowanie
tym narodom, z ich wigkszo§ciowym poparciem, autorytarnych, a w niektérych
epokach wrecz totalitarnych systeméw wiadzy 1 stosowania wobec nich wtasciwej
tym systemom polityki gospodarczej. Nie pozostaje to bez wptywu na mozliwosci
aplikowania regut rynku i przebieg liberalnych reform gospodarczych. W dzisiej-
szej literaturze przedmiotu mozna czgsto znaleZzé poglad o ,,nieprzystawaniu”
prorynkowych reform do rzeczywistosci tych paristw?.

Niekiedy zreszta z przyktadéw rezultatéw reform w spoteczenstwach kolek-
tywistycznych wyciaga si¢ wniosek, ze dla innych spoteczenistw reformy rynkowe
nie musza by¢ jedynym wyborem®. Polityk nie moze, jesli chce by¢ skuteczny,
zignorowad takiego nastawienia swego narodu. Nawet, jesli dysponuje sita. Przeko-
nat sie o tym np. Reza Pahlavi szach Iranu.

Nurt indywidualistyczny jest w dziejach ludzko$ci historycznie pdzniejszy
o jakieS 1,5-2 tys. lat i pojawia si¢ jak wspomniano wyzej wraz 7 cywilizacja
i filozofia europejska, hellefisky. Znaczenie jednostki ludzkiej poglebito jeszcze
chrzescijafistwo, ktére zapanowalo w catej Europie stopniowo docierajgc nastgpnie
w wigkszym lub mniejszym stopniu na pozostate kontynenty. Dzisiaj, bez wzgledu
na to jakie wptywy ma w danym kraju taki czy inny Kosciét chrzeécijariski, mozna
mowic o bardzo wyraznym jego oddziatywaniu na postawy i zachowania spoteczne
w kregu cywilizacji ,biatego cztowieka”. W Polsce nie trzeba chyba tej tezy
udowadniac. Wydaje si¢, ze to wlasnie chrzedcijainstwo doprowadzito do wy-
tworzenia si¢ etyki kompleksowej, tj. ogarniajacej wszelkie dziedziny zZycia tak
jednostek, jak i narodéw, stanowiac punkt odniesienia i kryterium oceny dziatan
ludzkich. Mozna zatem przyjaé, 7ze etyka stanowi obok warunkéw naturalnych,
doswiadczen historycznych trzeci czynnik ksztattujacy postawy i preferencje
spofeczne. Musi zatem staC si¢ przedmiotem zainteresowania polityki, w tym
polityki gospodarczej.

Etyka chrzescijainska stanowi zbidr norm i regul, ktére z racji uksztattowania
ich w ramach systemu religijnego opiera si¢ na fundamencie tezy o istnieniu Boga
jako ostatecznego 7rodia i kryterium ludzkiej moralnosci®. Jest to zatem etyka
postuszenstwa wobec nakazéw najwyzszej, wszechmocnej i obdarzonej dobrocig
istoty. Zaktada si¢ przy tym, ze dzigki autonomii sumienia jednostka jest zdolna
— za sprawg uniwersalnych procedur, racjonalnego namystu — do rozpoznania

* Por. m.in. LE. Stiglitz, Globalizacja, PWN, Warszawa 2004.

* Por. D. Rodrik, Reformy czasem zawodza, ,Rzeczpospolita” z 13-14.03.2004, s. B4.

® Por. B. Pogonowska, Refleksja etyczna kultury Zachodu, w: Elementy etvki gospodarki
rynkowej, PWE, Warszawa 2000, s. 47.
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i zarazem praktykowania swego powszechnego prawa moralnego. Jest to takze
etyka intencji. Zaktada ona bowiem, ze witaSciwym przedmiotem oceny moralnej
ludzkich czynéw nie sa bezpoSrednio faktyczne ich rezultaty, lecz motywy
i intencje’. Reformacja przyniosta zmodyfikowana etyke chrzescijariska — etyke
protestancka. Jest to pojecie faczne dla stanowisk etycznych, ktére od potowy XVI
wieku rozpowszechnialy si¢ w rezultacie powstania réznych nurtéw chrzescijarist-
wa po schizmie w Kosciele zachodnim. Doniosto$¢ roli tej etyki w przemianach
kulturowych (w tym ekonomicznych) Europy podkre§lat M. Weber w dziele Etyka
protestancka a duch kapitalizmu. Wyraza on tam centralna tezg¢ o istnieniu
bezposredniego zwiazku pomigdzy respektowaniem zasad tej moralnoSci a utrwala-
niem sie nowej postaci praktyki gospodarowania®. Etyka protestancka jest etyka
religijng a zatem przyjmuje zatozZenia o istnieniu Boga jako Istoty Najwyzszej, przy
czym odmiennie niz wczesniej chrzescijanstwo ujmuje relacje pomigedzy Bogiem
a cztowiekiem. W miejsce koncepcji Boga, bgdacego uosobieniem mitosci, istotg
wybaczajaca cztowiekowi po okazaniu przez niego skruchy i duchowej, wewnetrz-
nej przemianie, pojawia sic Bég jako Istota Najwyzsza, wszechmocna w tym
sensie, ze jej decyzje pozostaja dla czlowieka niepojete, a zwlaszcza jesli chodzi
o akt obdarowania taska zbawienia. Nie jest ona nagroda za spetnianie dobrych
uczynko6w, lecz efektem zasad jej rozdawnictwa znanych tylko Bogu®. Codzienna
stuzba Bogu przez cigzka pracg, sumienne i uczciwe wykonywanie obowiazkow
rzemie$Inika, kupca, wytwoércy, bankiera itd., poboznos¢, wyrzekanie si¢ przyjem-
nosci i ograniczanie wydatkéw na biezaca konsumpcje do niezbednego minimum
na rzecz przeznaczania §rodkéw na inwestycje i1 rozwdj wtasnego warsztatu pracy
moze da¢ widoczny rezultat w postaci materialnego powodzenia w interesach,
a takZe uznania i dobrego imienia w spoteczno$ci. I wlasnie tak rozumiany sukces
stanowi w ujeciu etyki protestanckiej §wiadectwo szansy zbawienia, bo przeciez
Bo6g nie otaczatby pomys$lnoscia kogo$, kogo uprzednio przeznaczyt na potgpie-
nie'’.

Dokonana przez etyke protestancka sakralizacja pracy poprzez przyznanie jej
rangi stuzby Bogu oraz §rodka koniecznego do zbawienia stanowi wazna czg$é
historii europejskiej moralnosci. Po raz pierwszy bowiem pojawito si¢ tak wyrazne
potaczenie sfery moralno$ci z praktyka poprzez nadanie dziatalno$ci gospodarczej
i ekonomicznym zachowaniom jednostek motywacji $wiatopogladowej''.

Weczedniejsza etyka chrzeScijariska, a pdZniej katolicka przyjmowata bez-
wzgledny prymat sfery duchowej nad materialng, traktujac prace jako czynnik
drugorzedny badZz wrecz jako posgpny skutek grzechu pierworodnego (praca jako
kara lub pokuta). Podejrzliwos¢ tej etyki w stosunku do skazonej grzechem ludzkiej
natury i wszelkich starafi o materialng pomy$lno$¢ symbolizuje przypowiesc
o bogaczu i uchu igielnym, ktdrej sens jest ostrzezeniem przed ztem, jakie moze
nie$¢ nadmierna troska o dobra doczesne. Benedyktynska sentencje ,.mddl si¢

7 Ibidem, s. 57.

¥ Por.: ibidem, s. 58.
Y Ibidem, s. 58-59.
" Ibidem, s. 59-60.

"' Ibidem, s. 60.
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i pracuj” (ora et labora) mozna za$ uzna¢ chyba za wyraz moralnie uznanej
nadrzednosci sfery duchowej wobec sfery ekonomii'?.

Polityka gospodarcza moze jednak i powinna stwarzaé warunki dla ksztal-
towania obyczajow 1 postaw spotecznych w kierunku:

— wzrostu przedsi¢gbiorczo$ci obywateli,

— wytworzenia i utrwalenia pozytywnego stosunku do paristwa,

— ograniczania, gdzie tylko to jest mozliwe, niepewnosci towarzyszacej
obiektywnie dziatalnoSci gospodarczej.

Realizacji pierwszego celu sprzyja wzrost poziomu wyksztatcenia spoteczen-
stwa 1 optymalizacja wolnoSci gospodarowania. Stosunek do parfstwa w duzym
stopniu zalezy od przetamania negatywnych stereotypéw. W Polsce byto z tym
niezbyt dobrze od zawsze. Marszatek J. Pitsudski tak pisat o roku 1920, kiedy
wazyto sie samo istnienie ledwo co powstalego paristwa: ,,Smiatem sie zawsze, ze
nie mozemy zatraci¢ charakteru armii ochotniczej, gdyz bije si¢ u nas ten tylko, kto
chee lub wreszcie ten, kto jest glupi”"’. Bylo zatem Zle na dtugo zanim pojawit sie
,homo sovieticus”. Tym wigksze zadanie stoi przed polska polityka. Z dzisiejszej
perspektywy nie wydaje sig, Zze potrzeba podjgcia tego zadania istnieje w §wiado-
mosci klasy politycznej, a co dopiero jego realizacja.

Ograniczenie niepewnosci towarzyszacej dziatalnosci gospodarczej jest réwnie
trudne. Wymaga bowiem od polityki gospodarczej swoistego balansowania migedzy
oczekiwaniami spotecznymi, a konieczno$ciami wynikajacymi z dziatania obiek-
tywnych praw ekonomicznych. Sa to dylematy czasu i przestrzeni oraz zderzenia
postulatu sprawiedliwosci z koniecznoscia efektywnosci.

Stwierdzenie, ze wszelka dziatalno§¢ ludzka odbywa si¢ w czasie i przestrzeni
jest w spos6b najoczywistszy banalne. Nie zmienia to jednak faktu, ze dla dziatan
w sferze polityki, w tym polityki gospodarczej, czas i przestrzefi maja znaczenie
szczegOlne. A to dlatego, ze stanowig one gidéwne, ,,przyrodnicze” czynniki
okreslajace stopiefi niepewno$ci zycia spoleczno-gospodarczego, a jednoczesnie
kazda polityka to wykorzystywanie szans. Musi zatem odnosié sie czynnie do obu
tych kategorii. Czas stawia przed polityka nast¢pujace problemy:

— odczytania tzw. ,,ducha czasu”, czyli prawidtowego okre$lenia cech momen-
tu, w ktorym podejmowane sy decyzje i jego ,,wlasciwosci”,

— wyboru horyzontu na jaki zamierzone decyzje beda podejmowane,

— zoptymalizowaniu struktur i procedur polityki z punktu widzenia czasu
ujawnienia si¢ skutkdw podjetych decyzji oraz okresu ich oddziatywania.

,.-Poszukiwanie praw dziejowych jest tak stare, jak stara jest nauka historii i jak
starymi sa dzieje ftilozofii. Tak nauka, jak filozotia powstaty w antycznej Helladzie.
Grecy Owczesdnt pierwsi stworzyli naukowy obraz §wiata, oni tez réwnocze$nie
zaczeli stawiaC pytania dotyczace §wiata 1 cztowieka, wykraczajace poza obszar
nauki. Na tej drodze powstata filozofia”"*. Autor powyzszego cytatu przedstawit
w swojej pracy poglady na ,mechanizm dziejow” oraz periodyzacje dziejow
ludzkosci, jakie sformutowata mys§l ludzka od wspomnianych czaséw antycznych.

"2 Ibidem, s. 60-61.
" Por. J. Pitsudski, Rok 1920, Towarzystwo Wydawnicze ,,Graf”, Gdarsk 1989, s. 19.
" A.Piskozub, Miedzy historiozofiq a geozofiq, UG, Gdansk 1994, s. 20.
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Wiedza tego rodzaju wydaje si¢ mie¢ bardzo posrednie znaczenie dla potrzeb
polityki. Niekiedy, zwlaszcza przy stosownym zwulgaryzowaniu, moze by¢ niebez-
pieczna, gdy staje si¢ ,,uniwersalng racja”, uzasadnieniem dziafan i ideologii zgota
przestepczych, jak faszyzm czy komunizm. Niemniej jednak moze stanowic
podstawg dla wyrobienia sobie pogladu na to, w jakim momencie dziejow si¢
znajdujemy i czego mozna oczekiwaé¢ w przysztoSci. Daje to cien nadziei na
prawidtowe odczytanie owego ,,ducha czasow”.

Poszukujac wspomnianego ,,ducha dziejéw” wypada zastanowié sig, czy ist-
nieje jaki§ watek przewodni rozwoju ludzkosci, co$ co przewija si¢ przez wszystkie
formacje i w sposéb spotecznie u§wiadomiony lub nie, oddziatuje na kierunek tego
rozwoju. Wydaje sig, ze takim watkiem jest wolno$¢ jednostki rozumiana jako jej
prawo do inicjatywy w zyciu spotecznym (gospodarczym, politycznym itd.).
Patrzac z tego punktu widzenia tatwo stwierdzi¢, ze kazda kolejna formacja
oznaczala:

— zwiekszenie swobdd jednostki,

— poszerzenie zbioru jednostek z wolnosci korzystajacych,

od powszechnego zniewolenia w dobie ,,cywilizacji hydraulicznych” do karty
praw czlowieka i obywatela ONZ. Tak wiec dzieje cywilizacji formutuja dla
polityki, a zwlaszcza polityki gospodarczej wskazéwke, ze postep, takze ekonomi-
czny mierzony efektywnodcia gospodarowania jest funkcja wolnosci. Teza Lenina,
7e wspoélzawodnictwo wygra ten system spoleczno-polityczny, ktdry osiagnie
wyzsza spoteczng wydajnos§¢ pracy zostata przez histori¢ zweryfikowana pozytyw-
nie. Tyle, Ze wygral system, ktéry zapewniat jednostce wigkszy zakres wolnoSci.
Nie byt to system, o ktérym myslat Lenin. Rozszerzanie zakresu wolnosci jednostki
jako wytyczna kierunkowa polityki nie moze by¢ traktowana jako dogmat, tj.
zawsze, wszedzie i za wszelka ceng, jak to proponuja od dziesigcioleci niektore
ruchy, a niekiedy i partie polityczne, np. anarchisci. Powstaje bowiem problem
$wiadomosci uzycia tych swobdd. Innymi stowy, relacji migdzy wolnoScia jedno-
stki a wolno$cia spoteczefistwa. Trywializujac zagadnienie mozna przytoczy¢ owo
powiedzenie, Ze wolno$§¢ mojej pigsci konczy sie przed panskim nosem. Tzw.
interes spofeczny byl zbyt czgsto uzywany jako alibi dla diawienia wolnosci
jednostki, by nie przyglada¢ mu si¢ podejrzliwie. Niemniej, dylemat zakresu
wolnosci istnieje 1 musi byé rozwiazywany stale na nowo witasnie przez polityke.
Jako prawidtowo$¢ uniwersalna w tej materii mozna uznac jedynie Scista zaleznos¢
miedzy $wiadomym 1 racjonalnym korzystaniem przez jednostki z posiadanych
swobdd a poziomem ich wyksztatcenia. Tak wigc statym czynnikiem rozwoju jest
edukacja spoteczenstwa.

Dzieje ludzkos$ci i ujawniajace si¢ w nich prawidtowoSci, uznawane lub nie,
stanowig do$¢ luzna inspiracj¢ dla polityki. Tym bardziej, ze wigkszoS$¢ politykow,
zwlaszcza wylanianych w procedurze demokratycznej, ma o nich mgliste pojecie.
Stad tez wydaje si¢ celowe skupienie uwagi na krotszych odcinkach czasu jakie
mozna wyodrebni¢ w aktualnej formacji cywilizacyjnej. Polityka gospodarcza jest
w o tyle szczg$§liwym potozeniu, ze nauka ekonomii od dawna bada rytm procesow
gospodarczych i odkryta oraz w znacznym stopniu udokumentowata cykliczny
charakter procesu gospodarowania, zwlaszcza w gospodarce rynkowej. Cykle
gospodarcze, zwane takze cyklami koniunkturalnymi w znacznym, jeSli nie
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decydujacym stopniu wyznaczaja horyzont decyzji tworzacych polityke gospodar-
cza.

Na obecnym etapie wiedzy o cyklicznosci ksztaltowania si¢ zjawisk spotecz-
nych i gospodarczych mozna jednoznacznie stwierdzié, ze:

— prawidtowoscig zjawisk gospodarczych jest ich cykliczny charakter,

— prawidtowoscia zjawisk spotecznych jest ich cykliczny charakter,

— cykliczne wahania rozwoju gospodarczego zawsze znajduja odzwiercied-
lenie w rozwoju zjawisk spotecznych'’.

Cykl koniunkturalny wyjasnia si¢ najczgSciej jako sekwencj¢ powtarzajacych
si¢ ruchow zwyzkowych i znizkowych rozwoju gospodarki. Inna uszczegétowiajg-
ca hipoteza wyjasniajaca ide¢ cyklu koniunkturalnego jest, iz odznacza sie on
znaczna regularnoscia w czasie. Podlozem jej sa cykle odnowy kapitatu trwatego'®.
Petna analiza cyklu obejmuje nie tylko charakterystyke jego okresu, lecz réwniez
amplitudy faz oraz tendencje do umi¢dzynarodowienia. Kazdy szczebel rozwoju
spoteczno-gospodarczego wystgpuje w okre§lonym czasie i okreSlonych warun-
kach. Czas rozwoju sit wytwoérczych (postgpu technicznego), ktéry w historii
przebiegat bardzo wolno od mniej wigecej dwustu lat zdaje si¢ coraz bardziej
przyspieszad. Istnieja czasy upowszechniania tego swego rodzaju narzegdzi, techno-
logii, tej samej generacji maszyn i urzadzen. Czas poddawany jest rytmowi
cyklicznemu, oporom spolecznym i organizacyjnej zdolno$ci absorbowania po-
stepu.

Cykliczno$¢ rozwoju gospodarczego stawia tez na porzadku dziennym problem
czasu reakcji na podejmowane decyzje. Gospodarka to organizm ztozony i pod-
legajacy oddziatywaniu réznorodnych czynnikéw. W rezultacie wystepuje w niej
do$¢ znaczny moment bezwtadno$ci. Od podjgcia decyzji, a nawet jej realizacji, do
ujawnienia si¢ skutkdw uptywa pewien okres czasu. W praktyce moze to oznaczad,
ze realizuje sie decyzj¢ podjeta w innych okolicznosciach. Ryzyko jest tym wieksze
im dluzszy jest czas zuzyty na jej wypracowanie i wdrozZenie. Fakt ten oznacza
kolejny dylemat polityki gospodarczej zwiazany z czasem — wypracowanie takich
procedur, ktére daja najwigksze szanse na podjecie decyzji zgodnie z warunkami
1 zapewnienie jej skutecznosci.

Pomiedzy kategoriami czasu ludzkiego i przestrzeni ludzkiej zachodzg rozlicz-
ne i zupetnie oczywiste analogie. Tak jak cztowiek od zarania cywilizacji
poszukiwatl tadu w czasie — praw dziejowych, tak samo dazyt do wykrycia tadu
przestrzennego dazac do uporzadkowania przestrzeni ludzkiej, regionalizujac ja
wedtug kryteriow, bedacych wynikiem dociekan nad filozofia ludzkiej prze-
strzeni'’.

Polityka gospodarcza stanowi ten rodzaj dziatan ludzkich, ktéry ma na celu
m.in. skutecznie wykorzystaé walory przestrzeni, ograniczy¢ skutki jej niedostat-
kow. W Swiecie wspdtczesnym w coraz wigkszym stopniu oznacza to staranie si¢
o zapobiezenie jej degradacji. Do przesztosci naleza na szczgScie, poza niewielkimi
wyjatkami gtéwnie na Bliskim Wschodzie i w Afryce, konflikty polityczne na tle

" Por. D. Rucifiska, Cykle gospodarcze w transporcie, Gdarisk 1992, s. 6-7.
' Ibidem, s. 9.
" Por. A. Piskozub, Miedzy historiozofig..., s. 49.
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pretensji réznych paristw do tych samych terytoriéw. Bodaj najbardziej brzemienny
w skutkach dla §wiata moze by¢ w tym zakresie konflikt palestyrisko-izraelski.
W wigkszej czesci kuli ziemskiej ludzkos§¢ jest juz wolna od ,ktétni o ziemig”,
ktéra tak ciazyfa przez stulecia rodzajowi ludzkiemu. Wiek dwudziesty pozegnat
imperia kolonialne, a postgp cywilizacyjny pokazat, ze wielko$¢ terytorium nie
gwarantuje ani dobrobytu ani potegi. Dowodnie przekonat sie o tym ZSRR. Wrecz
przeciwnie, nadmiar przestrzeni moze w istotny sposob negatywnie oddziatywac na
rozwoj gospodarki. Swiadcza o tym ktopoty Rosji z Syberig i Dalekim Wschodem.
Od Irkucka do Wiadywostoku mieszka 8 mln ludzi, ktérych utrzymanie tam
wymaga olbrzymich nakladéw, zreszta niezbyt chetnie ponoszonych. Surowce
syberyjskie sa tanie (przy niskim koszcie pozyskania), ale utrzymanie infrastruktury
spotecznej i technicznej jest na tyle kosztowne, ze watpliwy pozytek moze
przynosi¢ zlokalizowane tam przetwoérstwo. Mozna na tym przyktadzie stwierdzic,
ze racjonalne gospodarowanie przestrzenia moze czasem wymagaé rezygnacji z jej
kolonizacji. Nie warto przeciwstawiaé si¢ wyzwaniom przyrody za wszelka ceng.

Nie jest przedmiotem tego tekstu snucie rozwazar na temat form i metod
gospodarki przestrzennej. Wypada jednak stwierdzi¢, ze przestrzei stanowi jeden
z istotnych parametréw (obok czasu bodaj najistotniejszy) polityki gospodarczej.
Na dziatania w tym wzgledzie najpowazniejszy wptyw beda miaty, jak si¢ wydaje,
dwa zjawiska:

— rosnaca potrzeba wspotpracy migedzynarodowej w korzystaniu z przestrzeni,

— konieczno$¢ samoograniczania si¢ przez cztowieka w stosunku do prze-
strzeni.

Uwzglednianie tych zjawisk jawi si¢ jako gléwne wyzwanie intelektualne
polityki gospodarczej w zaczgtym witadnie stuleciu. Niezwykle istotne znaczenie
dla uzyskania pozytywnej i skutecznej odpowiedzi na to wyzwanie stanowi
okreslenie przez polityke, w tym gospodarcza, wlasciwego podziatlu kompetencji
1 decyzji miedzy poszczegdlne szczeble wiadzy oraz przyporzadkowanie tym
szczeblom wiladciwej przestrzeni, czyli regionalizacja. Juz w latach trzydziestych
XX wieku, francuski autor C. Brun twierdzit, ze: ,,W dziedzinie polityki i administ-
racji niewtasciwa centralizacja jest narzedziem despotyzmu; utatwia ona rewolucje
1 zamachy stanu; stanowi niebezpieczenstwo dla obrony narodowej; Zle broni
interesOw kraju; nie przyzwyczaja obywatela do sprawowania funkcji publicznych,
a nawet czgstokroC zniechgca do nich; rozwija biurokratyzm, pomnaza ilo§¢
papieréw i komplikuje formalnoSci administracyjne.

Pod wzgledem moralnym i spotecznym dazy do zrobienia z obywateli ttumu
petentéw, «narodu zaprzedanego swemu rzadowi», jak mowi Proudhon; przyczynia
si¢ do ostabienia lub zaniku inicjatywy indywidualnej i zbiorowej; sprzyja olb-
rzymiemu rozwojowi stolicy i wielkich miast oraz ucieczce ze wsi do miast.

Pod wzgledem intelektualnym nadaje nauczaniu szablon jednolitoSci, czyni je
w duzej mierze oderwanym od zycia, pozbawia oryginalno$ci literaturg, sztuke
i mode, powoduje odplyw z prowincji do Paryza ludzi o najwybitniejszych
umystach.

Pod wzgledem ekonomicznym nie potrafi pogodzi¢ interesOw czesto wrecyz
sprzecznych réznych dzielnic kraju; pozbawia niezbg¢dnych §rodkéw komunikacyj-
nych (wielkie linie kolejowe, porty, kanaly itd.), gromadzi kapitaty, ktére mogltyby
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by¢ uzyte racjonalniej w przedsigbiorstwach poszczegblnych dzielnic, podsuwa
tandete, marna imitacje wyrobéw paryskich, zamiast wyrobéw warsztatow regiona-
Inych.

Najpowazniejszy bodaj dylemat, jaki trzeba rozwiazywa¢ w procesie gos-
podarowania to antynomia sprawiedliwosci i efektywnos$ci. Sprawiedliwosé,
pojecie z zakresu etyki, dziatu filozofii, zajmuje jedno z kluczowych miejsc
w polityce. Praktycznie nie ma polityki i politykéw, ktérzy nie odwotywaliby si¢ do
tej kategorii. Nic w tym dziwnego, gdyz ludzie ,nosza w sobie” potrzebe
sprawiedliwosci. OkreSlenie tre§ci tego pojecia i zapewnienie uzyskania jego
okre§lonego ksztattu z zasady stanowi jedno z fundamentalnych zadad i celéw
polityki. Razace niepowodzenie w tym wzgledzie predzej czy p6Zniej, bez wzgledu
na sposob sprawowania, prowadzi do utraty wiadzy, czyli zaprzeczenia sensu
polityki. Polityka gospodarcza ma w tym wzglgdzie znaczenie o tyle istotne, ze
decyduje o kryteriach podziatu wytworzonych débr oraz o warunkach ich wy-
twarzania. Odgrywa zatem wazng role w ksztattowaniu sprawiedliwosci spotecz-
nej'®. W ,.Encyklopedii Powszechnej PWN” znajdujemy taka oto definicje sprawie-
dliwosci spotecznej: Kategoria etyczna i spoteczna o historycznie zmiennej tresci,
réznie pojmowana w rdéznych epokach i przez rézne klasy spoteczne. Klasy
uciskane powotywaly sie na sprawiedliwos$¢ spoteczna przeprowadzajac radykalng
krytyke panujacych porzadkéw spotecznych w imi¢ zasad wolnosci, réwnosci
i rozumnego urzadzenia stosunkéw spotecznych. Klasy panujace za$ staraly sig
uzasadnié istniejacy porzadek spoteczny (réznice stanowe i klasowe) odwolujac si¢
rowniez do swoistego klasowo i ideologicznie okre§lonego pojecia sprawiedliwosci
spotecznej. W ustroju kapitalistycznym burzuazyjne doktryny etyczne i prawne
sprowadzaty zasadg sprawiedliwosci spotecznej do formalnej rownosci obywateli
wobec prawa, oznaczajacej faktycznie sankcjonowanie istniejacej niesprawied-
liwosci spotecznej wynikajacej z kapitalistycznego sposobu produkcji, w ktérym
sprawiedliwoS¢ spoteczna opierata si¢ na prawie wiasnoSci. Marksizm przeprowa-
dzit naukowa analize pojgcia sprawiedliwos$¢ spoteczna wykazujac jej historycznie
zmienny charakter oraz przeprowadzit krytyke jego pojmowania w ustrojach
opartych na wyzysku i ucisku czlowieka, wigzac sprawiedliwo$¢ spoteczng
7. pojeciem rownoSci spotecznej. W marksizmie podstawa sprawiedliwos$ci spotecz-
nej jest wyzwolenie ludzi od wszelkiego ucisku, co taczy si¢ nierozerwalnie ze
zniesieniem prywatnej wlasnosci srodkow produkcji. Pelna realizacja zasad
sprawicdliwosci spolecznej nastapi w warunkach ustroju komunistycznego.
W okresie budownictwa socjalistycznego pojecie sprawiedliwo$¢ spoleczna ma
dwojaki sens:

— przyznanie cztowiekowi tego, co z tytutu wktadu jego pracy i zastug stusznie
mu si¢ nalezy,

— przyznanie kazdej jednostce naleznych jej praw wynikajacych z zasad
demokracji socjalistycznej'.

' Istnicje $cisty zwiazek miedzy sprawiedliwoscia spoteczna a sprawiedliwoscia w stosunku
do jednostki ludzkicj czy tez sprawiedliwoscia w ogdle jako pojeciem etycznym. Ta ostatnia nie
jest jednak bezposrednio przedmiotem badaii ekonomii a polityka gospodarcza odnosi si¢ do niej
tylko posrednio migdzy innymi poprzez okreslenie stosunku do wiasnosci i kryteriéw podziatu.

" Por.: Encvklopedia Powszechna PWN, Warszawa 1976, s. 252.
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Wydawac by si¢ mogto, ze praktyka ostatecznie zweryfikowata system spotecz-
no-gospodarczy opierajacy si¢ na powyzszej definicji, a zatem polemika z nim
pozbawiona jest znaczenia poznawczego. Tym bardziej, ze przytoczona definicja
ma charakter dogmatu religijnego — petna realizacja zatozefi ma nastapi¢ w komu-
nizmie, czyli w innym zyciu. Niemniej jednak stale ponawiane sa préby ,,zrefor-
mowania” gospodarki rynkowej pod hastem sprawiedliwo$ci spofecznej 1 to
zaréwno w teorii, jak i w praktyce. Obecnie ttumaczy si¢ to juz nie ,,organiczna
niesprawiedliwoscia” rynku, lecz jego niedoskonata postacia w konkretnych warun-
kach gospodarki kapitalistycznej. Tej niesprawnosci przeciwstawia si¢ tzw. zdrowy
rynek.

Jest oczywiste, ze ,,zdrowy rynek” wymaga innych niz kapitalistyczne form
wilasnosci. Rynek ten ma wg tej koncepcji kierowac si¢ nast¢pujacymi zasadami:

1) Niech zycie bedzie miara wszelkich dziatan.

2) Niech koszty ponosza ci, ktérzy podejmuja decyzje.

3) Popierajmy male przedsigbiorstwa i wtasno$¢ bezposrednio zwiazang
z firma.

4) Starajmy si¢ dazy¢ do réwnosci.

5) Preferujmy petna jawnosc.

6) Zachecajmy do dzielenia si¢ wiedza i technologia.

7) Poszukujmy réznorodnodci i samowystarczalnosci.

8) Zwracajmy uwage na granice.

9) Respektujmy konieczng role rzadu.

10) Utrzymujmy etyczna kulturg®.

Powyzsze zasady, nawet te, ktore sa na tyle precyzyjne, Ze mozna je inter-
pretowa¢ jednoznacznie (na pewno nie dotyczy to zasady 1 czy 9), stanowig raczej
watla podstawe konkretnego dziatania w gospodarce, czyli polityki gospodarcze;j.
Zdaja sie bowiem pomijaé fakt, ze podstawowa miara skutecznosci tej polityki jest
efektywno$¢ gospodarowania zapewniajaca niezbedna pozycje konkurencyjng wo-
bec innych gospodarek.

Efektywnos§¢ ekonomiczng (sprawno$¢ ekonomiczna) definiuje sie jako zdol-
nos$¢ jednostki gospodarczej do wytwarzania w danym czasie i za pomoca danych
sit wytwoérczych okre§lonej ilodci dobr i ustug, zapewniajacych zaspokojenie
potrzeb odbiorcy (posredniego i koficowego)®'. W odniesieniu do gospodarki
narodowej jako cato$ci mozna réwniez to ujecie zastosowaé z tym, Zze konieczne
jest uwzglednienie szerszego kontekstu, szczegdlnie migdzynarodowego. Efektyw-
no$¢ gospodarowania, a zwlaszcza istnienie lub nie warunkéw dla jej osiagnigcia
stanowi 0 pozycji pafnstwa wobec zagranicy. Pozycje t¢ w odniesieniu do aspektéw
ekonomicznych funkcjonowania panstwa wyznaczaja:

— poziom zamoznoSci spofeczenstwa (dochdd 1 majatek),

— udzial w migdzynarodowym podziale pracy,

— stan relacji finansowych wobec zagranicy (bilans ptatniczy),

— zdolno$¢ pozyskiwania inwestycji zagranicznych.

2 por. D.C. Korten, Swiat po kapitalizmie, £6dz 2002, s. 51.
2 Mata Encyklopedia Ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 195.
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Optymalizacja powyzszych kryteriow efektywnos$ci gospodarowania w skali
panstwa wymaga rygorystycznego przestrzegania zasady racjonalnego gospodaro-
wania tzn.:

— minimalizacji naktadéw przy zalozonym celu, lub,

— maksymalizacji efektow przy zatozonym, mozliwym do poniesienia pozio-
mie naktadéw.

Pierwszy czion powyzszej zasady odnosi si¢ do sytuacji, gdy cel jest znany np.
uznany za niezb¢dny stan infrastruktury technicznej lub spotecznej. Czton drugi
dotyczy dziataf, tak biezacych, jak dtugofalowych gdy znamy mozliwosci i chcemy
maksymalizowac efekt ich wykorzystania. W kazdym przypadku polityka gospodar-
cza napotyka na dylemat sprawiedliwo$¢ — efektywnos$¢, gdyz pojedynczy cztowiek
jest jednocze$nie producentem i konsumentem a praca ludzka czynnikiem produkcji,
ktérego naktad powinien by¢ racjonalizowany i Zrédlem utrzymania przewazajacej
czgéci populacji zainteresowanej w maksymalizacji korzy$ci z tego tytutu. Ten
obiektywny stan rzeczy z géry wyklucza stosowanie si¢ do hasta ,,wszyscy mamy
takie same Zofadki” i stawia polityke gospodarcza wobec koniecznosci godzenia
sprzecznych dazen. Nie mozna bowiem zapominad, ze po$wiecenie efektywnosci na
oftarzu sprawiedliwos$ci prowadzi do uniemozliwienia sobie pelnego wykorzystania
istniejacych szans, a w konsekwencji do utrudnienia realizacji najstuszniejszych
nawet postulatow. Ilustracje tej tezy moze stanowi¢ znana w ekonomii krzywa
jednakowego produktu i linia jednakowego kosztu (rys. 3).

Na osiach wspétrzednych odiozono naktady pracy (Z) i kapitatu (K), za-
znaczono izokwante Y, pokazujaca mozliwe do zastosowania kombinacje czyn-
nikéw produkcji przy wytwarzaniu produkcji ¥’. Zaznaczone na rysunku metody
B i C r6znia si¢ miedzy sobg kilkoma cechami. Po pierwsze réine sg w obu
metodach proporcje migdzy zastosowanymi czynnikami produkcji. W metodzie
B stosuje si¢ stosunkowo duzo naktadow kapitatu (jest to wigc metoda kapitato-
chionna), w metodzie C natomiast stosunkowo duzo naktadéw pracy (jest to metoda
pracochtonna). Po drugie metody B i C r67Znig si¢ poziomem przecietnej kapitato-
chlonnosci produkcji, mierzonej stosunkiem naktadéw kapitalu do rozmiarow
produkcji (a wige K/Y). W metodzie C kapitatochtonno$é produkeji jest nizsza niz
w metodzie wspotrzednych, bowiem K /Y, < K /Y,. Po trzecie metody B i C r6znig
si¢ poziomem wydajnoSci pracy mierzonej wielkoscia produkcji przypadajacej na
1 zatrudnionego, a wigc stosunkiem Y/2. Metoda C charakteryzuje sie nizsza
wydajnoscia pracy niz metoda B, bowiem Y,/Z, < Y,/Z, Z powyZszego mozna
wysunaC wniosek, ze poziom wydajnos$ci pracy zalezy od poziomu kapitatochton-
nosci produkcji. Im wyzszy jest poziom kapitatochtonnodci, a wiec im lepsze jest
wyposazenie procesu produkcyjnego w maszyny i urzadzenia, tym wyzszy jest
poziom wydajnosci pracy?.

Polityka gospodarcza oddziatuje na przedstawione zalezno$ci dwojako:

— obciaza obie grupy czynnikdw produkcji §wiadczeniami na rzecz ogdtu np.
do niezbednych naktadéw dodaje obcigzenia fiskalne (podatki, sktadki ubez-
pieczeniowe itp.),

2 Flementarne..., red. R. Milewski, s. 286-287.
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Kapitat

Praca
Rys. 3. Krzywa jednakowego produktu i linia jednakowego kosztu

Zrédto: Elementarne zagadnienia ekonomii, red. R. Milewski, PWE Warszawa 1999, s. 286.

— oddziatuje na proporcje kosztoéw tych czynnikow jesli zwigksza w nierow-
nym stopniu koszty pracy i koszty kapitatu.

W pierwszym przypadku zmniejsza mozliwosci wzrostu produkcji zmuszajac
do kierowania czg¢Sci zasobéw na inne potrzeby, badZz pogarsza konkurencyjnosé
producentéw w stosunku do innych zwigkszajac wielko§¢ naktadéw na jednostke
produkcji. W przypadku drugim znieksztalca strukture naktadéw sztucznie pod-
noszgc koszty pracy lub kapitatu. W warunkach wolno$ci gospodarczej 1 rosnacych
mozliwodci transferu kapitalu w skali migdzynarodowej moze to prowadzi¢ do
ograniczenia lub zaniechania czg¢Sci produkcji w kraju (przypadek 1) badZ do
dalszej redukcji popytu na dany czynnik produkcji (przypadek 2). W praktyce
sytuacja 2 odnosi si¢ przede wszystkim, jesli nie wylacznie do czynnika osobowe-
go. Przedstawiona na rys. 3 mozliwo$¢ substytucji pracy i kapitatu staje si¢ bowiem
coraz bardziej jednostronna, tj. zastgpienie kapitatu praca staje si¢ nie tylko coraz
mniej efektywne, ale i wrecz niemozliwe. Wspélczesny poziom techniki w coraz
wigkszym stopniu eliminuje czlowieka z bezpoSredniego udzialu w procesie
produkcji, gdyz tytko to gwarantuje pozadany poziom jako$ci wyrobu. Proces ten
wydaje si¢ nieodwracalny, co sprawia, ze bezrobocie wysuwa si¢ na czoto
zagadnient spolecznych. Poszukiwanie rozwiazafi w tym zakresie wg kryterium
sprawiedliwo$ci moze zaowocowac rezultatami zasadniczo odmiennymi od oczeki-
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wan. | tak np. wysuwa sig tezeg, ze jesli miejsc pracy brakuje to rozwiazaniem moze
by¢ skracanie czasu pracy, tak aby wigksza liczba ludzi mogta uzyskaé zatrud-
nienie®. Po II wojnie swiatowej w Europie doszto do znacznego skrécenia czasu
pracy. W Niemczech i Francji np. do 35 godzin tygodniowo, a bodaj w zadnym
kraju Unii Europejskiej tydzien pracy to nie wigcej niz 40 godzin. Jak wiadomo nie
przyniosto to radykalnego zmniejszenia poziomu bezrobocia. Zmiana sytuacji
demograficznej (wzrost liczby ludnodci w wieku poprodukcyjnym) oraz otwarcie
rynkéw Swiatowych (globalizacja) sprawily natomiast, ze obecnie zaczyna sig¢
powaznie rozwaza¢ ponowne wydtuzenie czasu pracy i to niekiedy bez zwigkszania
wynagrodzen. Wypada doda¢, ze w wielu przypadkach zwiazki zawodowe nie
odrzucaja takich propozycji. Dlaczego tak si¢ dzieje wyjasnia zréznicowanie kosztu
godziny pracy w rdéznych krajach. Mozna oczywiscie pomstowaé na ,,szantaz
przedsigbiorcoéw”, Ze przeniosa produkcje za granice. Ale tak wlasnie dziata
imperatyw efektywnodci.

Z drugiej strony do§wiadczenie uczy, Ze aby cztowiek pracowatl wydajnie musi
mieé poczucie, ze przyjmowane przezen elementarne zasady sprawiedliwosci sa
respektowane. Nie jest zatem mozliwe lekcewazenie ich i sktadanie na oftarzu
efektywnosci. Dlatego tak wazne jest zapewnienie rownoSci wszystkich wobec
prawa, wspomniane w ,,burzuazyjnej” definicji sprawiedliwodci spolecznej. Nie jest
to bynajmniej tatwe. Chocby dlatego, ze wymiar sprawiedliwoSci nie jest przeciez
bezptatny. Jest rdznica miedzy jakoScia pomocy prawnej Swiadczonej przez
prawnika z urzedu, a ta zapewniang przez renomowang kancelari¢ za odpowiednig
oplata. Nic tez dziwnego rowniez w tym, 7e optimum ekonomiczne najczgéciej
pada ofiarg polityki, ktéra realizuje cele generalne. Dylemat sprawiedliwo$é
— efektywno$¢ jest i bedzie stale obecny jako parametr polityki gospodarczej.
Jezeli mozna wyznaczy¢ w tej kwestii jaka$ og6lna, ponadczasowa regute to chyba
tylko to, ze jedynym dzialaniem respektujacym potrzebg sprawiedliwosci i,
zwlaszcza w dtuzszym okresie, wspierajacym wzrost efektywnosci gospodarowania
jest rozwdj oSwiaty 1 wyréwnywanie szans dostgpu do wyksztalcenia. Zasada
réownosci wobec prawa powinna by¢ uzupetniona zasada réwnosci szans o$wiato-
wych. Dobrze oddaje ten postulat rys. 4.

Jest to jedyna droga do wdrozenia w Zycie postanowien art. 25 Powszechnej
Deklaracji Praw Czlowieka, 7e: ,Kazdy czlowiek ma prawo do poziomu zycia
zapewniajacego zdrowie i dobrobyt jemu i jego rodzinie, wlaczajac w to wyzywie-
nie, odziez, mieszkanie, opieke lekarska i konieczne $§wiadczenia socjalne, a takze
do poczucia bezpieczenstwa w przypadku bezrobocia, choroby, kalectwa, owdo-
wienia, starosci lub utraty $rodkéw do Zycia w inny sposdb od niego niezalezny”?*.

Niezaleznie od stopnia osiagnigcia powyzszego dzisiaj, na diuzszg metg zadna
polityka gospodarcza od tresci tego artykutu abstrahowaé nie moze. Co nie znaczy,
ze mozna formulowane w nim postulaty trwale osiagnaé lekcewazac prawa
ekonomiczne. Podstawowym warunkiem powodzenia jest, jak wskazujg doswiad-
czenia ludzko$ci wolnos$é. Wzrost gospodarczy bez wolnosci jest mozliwy. Rozwdj
nie.

» Por.: m.in. wywiad J. Rifkina, Globalny fajrant, ,Gazeta Wyborcza” z 29.12.2001 r.
% Cyt. za: D.C. Korten, op. cit.,, s. 177.
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. WYKSZTALCONE USA

W USA rosnie odsetek wyksztaiconych
pracownikow, od ktérych wymaga si¢
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